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Ce document représente le projet de dossier définitif du S.D.4.U.
de 1l'Agglomération Toulousaine. Il a été élaboré sous 1'égide de la
Commigston Locale d'Aménagement et d'Urbanieme (CLAU) constitué par Monsieur
le Préfet de la Haute Garonne par arrétés du 23.10.69, 19.11.69, 12.11,71,
modi fiée par ceux du 29.5.75 et 3.12.75, et comprenant les membres suivants :

- Comme représentants des communes (15 titulaires et 15 Suppléants) : "
Messteurs les Maires ou Adjoints au Maire de Toulouse, Colomiers, Blagnace,
Castelginest, l'Union, Ramonville St-Agne, Vigoulet Auzil, Frouzins,
Portet sur Garonmne, Cornebarrieu, Balma, Escalquens, St-Alban, St-Jean,
Castanet-Tologan, Villeneuve Tolosane, Cugnaux, Beauzelle, Flourens et
Quint. -

- Comme représentants de l'Etat : Messieurs le Chef du Service Régional de |
L'Equipement, le Directeur Départemental de 1'Equipement, le Trésorier
payeur Général, le Recteur d'Académie, le Chef du Service Régional de |
l'Industrie, le Directeur Départemental de 1'Agriculture, le Directeur |
Départemental de 1l'Action Sanitaire et Sociale, le Directeur de Région de
la concurrence et des Priz. |

- Comme représentants des organismes intéressés : Messieurs le Président .;
du Consetil Général de la Haute-Garomne, le Président de la Commission |
Départementale et le Rapporteur du Budget ; Messieurs les Présidents de |
la Chambre Départementale de Commerce et d'Industrie, de la Chambre |
Départementale des Métiers et de la Chambre Départementale d'Agriculture. |

|

- Comme persomne qualifiée, Monsieur le Directeur de 1'Agence d'Urbanisme
de 1l'Agglomération Toulousaine.

L'équipe d'étude ayant apporté son concours d la CLAU pour 1'éla-
boration du S.D.A.U. comprend :

I
I
- La Direction Départementale de 1'Equipement (G.E.P.), : |
= L'Agence d'Urbanisme de 1'Agglomération Toulousaine (A.U.A.T.), |
- L'Atelier Municipal d'Urbanisme de la Ville de Toulouse (A.M.U.),

Les autres Services de la Direction Départementale de l'Equipement (Infra, |
U.0.C. ) et les Services Techniques Municipaux ayant également apporté leur
contribution.

|
Le présent document constitue une synthése des diverses études ‘
d'aménagement menées par ces organismes, et répond aux orientations générales
fixées par la CLAU aqu coure de ses séances de travail successives. Il tient |
compte en outre des options d'aménagement débattues au niveau des communes
ou secteurs de l'agglomération lors des nombreux contacts pris entre les
techniciens et les responsables des Collectivités Locales intéressées. Il a
été mis au point par la CLAU lore de sa derniére séance du 17 Octobre 1975
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PREAMBULE

Le 23 Octobre 1969, Monsieur le Préfet de la Haute-Garonne &
pris un arrété portant création de la Commission Locale d'Aménagement et
d'Urbanisme (C.L.A.U.) du schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme
(S.D.A.U.) de 1'Agglomération Toulousaine.

Cette Commission a &té& installée par Monsieur le Préfet de Ré-
gion, le T Novembre 1969.

Un arrété préfectoral du 5 Novembre 1971 & prescrit 1'établis-

sement du schéma directeur d'amenagement et d'urbanisme (S.D.A.U.) et a défi-
ni son périmétre.

Communes de 1.'Agglomération Toulousaine faisant partie du S.D.A.U.

022 AUCAMVILLE 340 MERVILLA

025 AUREVILLE 351 MONDONVILLE

032 AUSSONNE 364 MONTBERON

035 AUZEVILLE 389 MONTRABE

036 AUZIELLE 409 PECHABOU

olLk BRAIMA 410 PECHBONNIEU

053 BEAUPUY 411 PECHBUSQUE

056 BEAUZELLE 417 PIBRAC

069 BLAGNAC 418 PIN BAIMA

088 BRAX 420 PINSAGUEL

091 BRUGUIERES 424 PLAISANCE DU TOUCH
113 CASTANET 429 POMPERTUZAT

116 CASTELGINEST 433 PORTET S/GARONNE

117 CASTELMAUROU LL4s QUINT

148 CLERMONT LE FORT 446 RAMONVILLE~SAINT-AGNE
149 COLOMIERS 448 REBIGUE

150 CORNEBARRIEU 458 ROQUES

157 CUGNAUX 462 ROUFFIAC TOLOSAN

163 DREMIL LAFAGE 467 SAINT-ALBAN

169 ESCALQUENS 484 SAINT-GENIES-BELLEVUE
182 FENOUILLET 488 SAINT-JEAN

184 FLOURENS 497 SAINT-LOUP-CAMMAS

186 FONBEAUZARD 506 SAINT-ORENS-DE-GAMEVILLE
203 FROUZINS 526 LA SALVETAT SAINT GILLES
205 GAGNAC-s/GARONNE 541 SEILH

227 GOYRANS 555 TOULOUSE



230 GRATENTOUR 557 TOURNEFEUILLE

254 LABEGE 561 L'UNION

259 LACROIX FALGARDE 575 VIEILLE TOULOUSE
282 LAUNAGUET 578 VIGOULET AUZIL

291 LEGUEVIN 588 VILLENEUVE-TOLOSANE

293 LESPINASSE

Le périmétre du S.D.A.U. comprend 63 communes.

La population comptée au recensement de 1968 &était de L60 000
personnes et les emplois primaires, secondaires et tertiaires de 180 000.

Les premiers résultats du recensement de 1975 donnent pour les
63 communes considérées une population de 1'ordre de 532 000 habitants soit
globalement un taux d'accroissement 1968-75 de 2,1% mettant 1'Agglomération
Toulousaine au rang des métropoles frangaises les plus dynamiques.

En Novembre 1971 était présenté & las Commission locale 4'aména-
gement et d'urbanisme un livre blanc. Il avait pour but de proposer aux res-
ponsables de 1l'avenir de cette agglomération une réflexion prospective des-
tinée & faire naltre une doctrine globale en matidre d'aménagement et d'urba-
nisme, articulée autour de 3 partis possibles dont allait sortir lors de ls
réunion de la G.L.A.U. du 3 Février 1972 un premier concensus général sur les
principaux objectifs (parti B 1) & partir desquels allait pouvoir peu & peu
se construire le S.D.A.U.

Rappel des objectifs contenus dans le livre blanc et approuvés
par la C.L.A.U,
1. Rompre la tendance du radioconcentrisme,

2. Créer des coupures vertes,

3. Créer un centre complémentaire au Mirail et 4 centres secondaires sur les
principaux axes de développement,

4. Coupler 1'habitat et le travail,

5. Privilégier le développement des transports en commun en polarisant 1'ur-
banisation le long de ces axes,

€. Limiter les objectifs de capacité d'accueil en population aux ordres de
grandeur suivants (hypothése de travail)

1985 : 690 000 habitants
2000 : 870 000 habitants.







APRES LE LIVRE BLANC

UN SCHEMA DIRECTEUR D’AMENAGEMENT
ET D'URBANISME LE S . D. A . U
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POURQUOI UN S.D.A.U.

Le processus que l'on décrit comme naturel dans le développement
spatial d'une ville n'est que la conséquence des actions successives des hom-
mes.

A travers 1l'histoire, ils ont tracé ou élargi les voies, réalisé
les réseaux divers qui servent aujourd'hui de support & l'expansion urbaine.

I1 faudra construire encore beaucoup dans les 20 ans & venir,
autant que ce que l'on a construit dans les 20 ans passés. La ville a besoin
de s'établir sur des territoires nouveaux ; elle a besoin de nouvelles in-
frastructures.

Celles qui existent déjd sont trés souvent insuffisantes pour
les besoins actuels. Y

Celles qu'il faut mettre en place pour demain nous imposent des
choix raisonnés, car elles vont conduire le développement de la ville, et ce
développement doit €tre contrdlé et planifié.

Il ne saurait s'établir dans l'espace sans aménité car il déter-
mine le cadre de vie des citadins. La dimension spatiale et quantitative du
probléme urbain s'accompagne de sa dimension qualitative, celle qui donnera
son véritable sens.au fait de VIVRE EN VILLE.

Maltriser 1l'urbanisation est devenu une nécessité impérative qui
ne peut €tre assurée que si des options claires sont prises.

Le S.D.A.U. traduit ces options & long terme. Elles serviront de
référence & la mise en oeuvre des programmes des collectivités publiques et
permettront d'orienter et de coordonner les multiples initiatives privées.

Le S.D.A.U. doit permettre de rendre toute action volontaire et
efficace
- Volontaire, parce qu'elle doit obéir & des choix bien établis,
expression d'une politique d'aménagement consciente et comprise
par tous.

- Efficace, parce qu'elle doit répondre & des besoins bien défi-
nis, dans le souci d'une utilisation optimum des ressources
disponibles.



Le S.D.A.U. n'est qu'un instrument comme un autre, 1l'enjeu con-
siste & FAIRE UNE VILLE pour le bien de l'ensemble des citadins.

Si les grandes orientations du développement et de l'organlsa—
tion de 1'Agglomération sont définis par le S.D.A. U., la stratégie de mise
en oeuvre doit ensuite €tre précisée dans les plans d'occupation des sols
qul fixent  les droits de construire et sont le point de départ des actions
8 mener dans les domaines

Foncier (zone d'sménagement différé)

- Urbanisme opérationnel (zone d'aménagement concerté, lotisse-
ments)

Equipements d'infrastructures (routier, transport en commun,
réseaux divers) -

Equipements de superstructures (éducatifs, sociaux, sportifs,
loisirs).

2. CONTENU ET PORTEE DU S.D.A.U.

La loi d'orientation fonciére précise la nature des schémas
directeurs : "les schémas directeurs... orientent et coordonnent les pro-
grammes de 1'Etat, des collectivités locales et des établissements et ser-
vices publies, etablls dans le cadre du Plan de développement economlque
et social. Ces _brogrammes, et les décisions administratives qui les concer-
.nent, doivent €tre compatibles avec leurs dispositions”.

Le Schéma Directeur est donc un document d'orientation générale.
I1 n'est pas opposable aux tiers, en ce sens qu'il n'a pas pour objet de
définir les droits ou contraintes qui s'appliquent sux particuliers ou en-
treprises privées.

Par contre, il constitue une sorte de charte de 1'aménagement
de l'agglomération qui engege les diverses collectivités publiques intéressées.
Les plans d'occupation des sols, les projets de zone d'aménagement concerté,
la localisation des grands équipements et plus généralement les actions de
planification de 1'Etat et des collectivités doivent respecter les disposi-
tions du S.D.A.U.
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C'est le but du rapport de présentation de définir ces orientations
ainsi que des cartes qui l'accompagnent : elles définissent, dans leurs grandes
lignes, l'organisation des zones urbaines, le contour des zones naturelles &
préserver, le schéme des principales infrastructures et l'implantation des
grands &quipements.

g

L'adhésion des divers partenaires publics & ce schéma d'aménage-
ment et leur volonté de le mettre en oceuvre sont finelement les meilleures
geranties de son efficacité.
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CHAPITRE 111

LES OBJECTIFS D’AMENAGEMENT |
- PRIS EN COMPTE PAR LE S.D.A.U.

e




1.L'AGGLOMERATION TOUI.OUSAINE:DANS SON
CONTEXTE NATIONAL REGIONAL ET DEPARTEMENTAL

1.1. LE ROLE DE METROPOLE D'EQUILIBRE.

Dans 1l'armature urbaine frangaise, Toulouse se situe au niveau
des métropoles d'équilibre les plus importantes et doit constituer avec les
régions qui 1l'entourent un des supports du rééquilibrage géographique que doit
rechercher une politique nationale d'aménagement du territoire.

Toulouse occupe une position géographique particulidre, puisqu'’il
se situe au centre de gravité du "grand Sud-Ouest", dont le développement
économique pose des problémes difficiles et nécessite une action nationale
soutenue.

A mi-chemin entre la fagade atlantique et la fagade méditerrané-
enne, point de jonction entre les régions du Massif Central et les Pyrénées,
point d'eppui privilégié pour le développement de relations économiques avec
la Péninsule Ibérique, la métropole dispose d'atouts sérieux pour accueillir
des activités tertiaires et industrielles ayant des retombées ou un rayonne-
ment sur l'ensemble de ces régions.

Toulouse est une ville bien intégrée dans les échanges inter-
régionaux, comme le montre 1'analyse des flux migratoires. Déjd capitale
européenne de l'aéronautique, elle entretien des relations économiques impor-
tantes avec plusieurs pays étrangers, et s'ouvre & une diversification plus
large de ses activités. Ce développement doit &tre congu & 1'échelle du grand
Sud-Ouest et appuyer celui des régions environnantes, notamment Midi-Pyrénées,
dont le poids démographique et &conomique est encore insuffisent (voir para-
grephes ci-aprés).

L'accent doit &tre mis en particulier sur le développement des
relations économiques et des communications avec Bordeaux, la fagade Langue-
docienne et la Région de Marseille-Fos. Notamment, le réalisation rapide de
1l'autoroute Bordeaux - Toulouse - Narbonne en constitue une des conditions
essentielles.
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1.2. L'AGGLOMERATION TOULOUSAINE, CAPITALE DE IA REGION MIDI-PYRENEES.

La Région Midi-Pyrénées, avec 2 260 000 habitants environ em 1975,
pour une superficie de 46 500 km2, est une des moins dense de France.

Géographiquement, elle est hétérogéne. Elle comprend une partie
du massif pyrénéen, la vallée de la Garonne et s'étend jusqu'aux confins du
Massif Central.

Eloignée des grands centres d'activités européens, mettant encore
mal & profit, par mangue de communications ., la proximité de 1'Espagne in-
dustrielle, sa situation représente donc plutdt un handicap mal compensé par
quelgues ressources naturelles.,

Ses activités économiques connaissent une mutation rapide :

1962 1968 1973 % de la popu-
lation active

Agriculture 299.000 226.000 178.000 21 %
Industrie 165.000 172,000 188.000 22 %
Batiment et T.P. 69.000 86.000 89.000 10 %
Tertiaire 289.000 344,000 403.000 47 %

Total... 822,000 828.000 858.000 100 %

L'agriculture est donc encore trés importante en nombre, mais elle
régresse rapidement, avec de multiples difficultés d'adaptation.

L'industrialisation, bien qu'ayant progressé, reste faible. Toulou-
se en représente une part trés importante (28 ¥ de la poputation active indus-
trielle de la région). En dehors de la métropole , de Tarbes et de Castres, qui
possédent une industrie relaetivement diversifiée, elle est concentrée dans
quelques foyers : textiles & Lavelanet, sidérurgie-métallurgie & Decazeville,
Tarascon, Albi, Carmeux, textiles-cuirs et peaux & Graulhet, Mazamet, Millau...
Ces foyers sont de taille relativement faible, donc mono-industriels, et re-
présentent donc une structure fragile sujette i des succés importants, mais
également & de graves crises.
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L’ARMATURE URBAINE DE LA REGION
MIDI PYRENEES
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Enfin, le secteur tertiaire se développe partout trés rapidement,
ausgi bien dans les villes petites et moyennes qué dans la métropole.

Quant & 1'armature urbaine de la région, elle se caractérise par
la prédominance de la métropole (presqu'un guart de la population totale de
la région), secondée seulement par un réseau assez lache de villes petites et
moyennes, et 1'importance de la population rurale (37 % du total).

Dans ces conditions, il est clair que le développement de la Région
Midi-Pyrénées est trds largement 1ié & l'avenir de 1l'agglomération toulousaine.

Celui-ci ne peut donc &tre envisagé que dans son contexte régional:
il est indispensable, lorsqu'il s'agit du développement de 1'agglomération
toulousaine, de définir sa place et son rdle dans le développement de la
Région.

Au cours des dernidres années, le développement de Toulouse s'est
fait de fagon largement autonome par rapport au reste de la région. En effet,
dens 1'accroissement net de 75 082 habitants qui a été celui de 1l'aggloméra-
tion toulousaine (agglomération INSEE, 29 communes) entre 1962 et 1968, la part
due 3 la région est d'environ 10 % seulement.

DECOMPOSITION DE LA CROISSANCE DE L'AGGLOMERATION 1962-1968.

Décomposition Accroissement Pou;centage de la
: crolssance totale
SOLDE MIGRATOIRE
Toulouse - Communes rurales de la
Région 1 788 2,4 %
Toulouse - Autres villes de la
Région 6 172 8,2 %
Toulouse — Extérieur de la Région L7 698 63,5 %
EXCEDENT NATUREL 19 L2k 25,9 %
TOTAL 75 082 100 %

Source : Exploitation particuliere des recensements demandés a 1'INSEE.

L'essentiel de la croissance de 1'agglomération est donc diu en
réslité aux migrations d'origine étrangére & la région, qui montrent que
Toulouse est une ville d'éthelle netionale, bien intégrée notamment dans les
migrations interregionales.

Par contre, les migrations concernant le reste de la région mon-
trent qu'il se produit un exode trés important des communes rurales, d'une
part vers les villes petites et moyennes de la région, d'autre part vers l'ex-—
térieur de la région, ainsi qu'un exode de ces petites villes vers 1l'extérieur
de la région.
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Un développement satisfaisant de la région hors métropole passe
donc certainement per des changements structurels importants : aménagement
de 1l'espace rural, renforcement du role des villes.

Or 1'un des facteurs susceptibles de dissuader l'exode rural et
de dynamiser les villes petites et moyennes, sera la présence, & proximité,
des activités et des services de la métropole. Il est anormal en effet que
certaines parties de la région soient excessivement amenées & développer des
relations économiques ou & engendrer des migrations vers d'autres régions
frangaises (surtout la région parisienne), faute de trouver dans la métropole
un potentiel d'emploi ou un niveau d'activités et de services suffisants.

I1 est donc dans 1'intérét de la Région :

- que sa capitale soit en situation de favoriser le développement économique
d'autres zones ou pdles d'accueil régionaux.

- qu'elle joue mieux son rdle de métropole régionale, ouverte sur Midi
Pyrénées et lui offrant les services dont la Région a besoin.

Le développement de ce rdle est avant tout qualitatif. I1 comprend
des aspects multiples

- dans le secteur industriel, il faudra favoriser les entreprises procurant
des "retombées" importantes (activités inductrices, donneurs d'ordres en
mécanique, constructions électriques, etc...) ou une complémentarité avec
des asctivités existant en milieu rural (industries alimentaires de deuxiéme
trensformation par exemple). Il faut faire de 1l'agglomération toulousaine
un pdle d'entrainement du développement industriel du reste de la région,

- dans le secteur tertiaire, le rdle de capitale régionale de 1l'agglomération
toulousaine est déjd bien affirmé en ce qui concerne le tertiaire public.
I1 est encore insuffisant dans le tertiaire privé, ol ce sont avant tout les
services de haut niveau qu'il feut promouvoir : services aux particuliers
qui existent déjd dans une certaine mesure, et surtout services aux entre-
prises, qui sont un facteur indispensable de développement économique et
notamment une des clés du dévelcppement régional.

Cependant, la vocation de Toulouse n'est pas de monopoliser les
implantations d'activités économiques nouvelles. L'équilibre de la région
suppose que le rdle des villes petites et moyennes soit renforcé et qu'elles
voient s'implanter de nombreuses activités industrielles ou tertiaires qui ne
requiérent pas l'environnement 4d'une métropole. Par contre celle-ci devra
prévoir tout particuliérement 1l'accueil des unités pour qui, du fait de leur
taille ou de leurs contraintes techniques, elle est seule 4 offrir les condi-
tions nécessaires. Ceci suppose,notamment en matiére de réserves fonciéres et

d'équipements, des options clairement définies qui seront abordées plus loin.

Le développement économique de Midi-Pyrénées dans son ensemble
repose donc sur l'affirmation d'une complémentarité entre Toulouse et le reste
de la région. L'instrument privilégié de ce développement sera une coordina-
efficace en ce qui concerne la réalisation des infrastructures et des &qui-
pements, ainsi que l'accueil et l'orientation des entreprises industrielles
ou tertiaires nouvelles. Une concertation étroite entre les instances régio-
nales, les collectivités départementeles et urbaines et la métropole doit
activement s'employer & mettre en place une telle politique.
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1.3. LA PLACE DE L'AGGLOMERATION TOULOUSAINE DANS LE DEPARTEMENT DE LA HAUTE-
GARONNE.

Au dernier recensement 1975 la population totale du Département
de la Haute—Caronne a &té estimée & environ TT7 00O habitants correspondant
& un accroissement de la population depuis 1968 d'environ 87 000 habitants.
Cet accroissement de 87 000 habitants se décompose de la maniére suivante

- accroissement de 75 000 habitants sur la zone d'influence du grand Toulouse
(zone de peuplement industriel) dont 72 000 habitants sur l'aire du S.D.A.U.

- accroissement de 12 000 habitants sur le reste du département.

On peut noter un renversement de la tendance 1962-1968 pour 1'ac-
croissement démographique des zones rurales du Département ce qui semblerait
supposer que 1'exode rural soit rentré dans une phase de stabilisation et que
le développement de 1'agglomération toulousaine rejaillisse sur le reste du
Département.

Toulouse doit d'ailleurs &tre le moteur du développement du
Département.

Dans le domaine industriel, ce développement devrait se poursui-
vre suivant 1'axe garonnais (région'St-Gaudens et Saint-Martory) et 1l'axe
méditerranéen.

La vallée de le Garonne est un site d'accueil favorable gréce au
fleuve et 3 ses ressources d'eau ainsi qu'aux gazoducs de Lacq et St Marcet et
3 la voie ferrée. De plus, la réalisation de A. 64 devrait donner des atouts
supplémentaires.

En ce qui concerne l'axe méditerranéen, la réalisation rapide de
A. 61 va donner de nouveaux atouts aux régions traversées et notamment d cel-
les implantées & proximité de 1'échangeur de Villefranche de Lauragais.

De plus, quelques pdles isoclés (Villemur : &lectromécanique,
Revel : meubles) devraient conforter leur développement gréce & celui de
1'sgglomération toulousaine.

L'agriculture devrait se développer dans le Leurageis, les COteaux
de Gascogne, la vallée du Tarn et le Plateau de Fronton (vins).

Enfin, 1'agglomération toulousaine devrait servir de support au
développement des activités de loisirs. Ceci s'est traduit par la réalisation
d'un certain nombre de bases dans la région de Cazéres, du Lauragais
(Villefranche Nailloux), de Boulogne-sur-Gesse.

Le Lac de St-Féréol & 1'Est du Département est un des pSles d'at-
traction important de la région toulousaine.
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Dans le domaine du tourisme, les Pyrénées commencent & connaitre
un développement. Certaines stations de ski ont un caractére régional
Superbagnéres, Les Agudes, le Mourtis, Bourg d'Oueil. Toutefois, la station
des Agudes pourrait, gréce & l'ouverture de nouveaux champs de neige, dépas-
ser le cadre d'une influence régionale.

Dans le domaine du thermalisme, Luchon a dépassé le cadre d'une
influence régionale et avec plus de 24 000 curistes en 1975 est devenue une
des premiéres stations frangaises.

En définitive, il semble bien que le développement de 1'aggloméra-
tion toulousaine soit le support du développement départemental et que les
actions complémentaires, notamment dans le domaine des aménagements routiers,
puissent le favoriser.
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LES PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT DE
L'’AGGLOMERATION TOULOUSAINE

Etablir des prévisions démographiques, dessiner une orgenisation
de l'espace autrement dit, faire un S.D.A.U., ne peut se concevoir que si
parallélement le développement &conomique est susceptible d'apporter des
créations d'emplois en .omtre suffisant et une part des ressources nécessaires
d 1'aménagement. '

LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES.

Les conditions propres & 1'agglomération toulousaine, & son envi-
vd . . - 'A ” V4 -~ . .
ronnement régional qui vient d'€tre évoqué, 4 son contexte national et 1lnter-—
national suggérent la recherche de perspectives de développement spécifiques.
}

Actuellement, les principales activités industrielles sont con-
centrées sur les secteurs de 1l'aéronautique, l'informatique, 1'électronique,
le textile et le bAtiment travaux publics, pour la plupart desquels Toulouse
joue un rdle de premier plan au niveau national. Mais elles demeurent encore
fragiles. Surtout, la grande majorité des emplois sont dans le secteur ter-
tiaire, public ou privé.

En ce qui concerne les activités industrielles, la tendance natio-
nale & moyen et long terme qui se dessine actuellement consistera sans doute
daventage en une réorientation qu'en une croissance quantitative importante
des emplois. :

Cette évolution, si 1l'on n'y prend garde, risque d'€tre plus sen-
sible dans l'agglomération et la région, qui souffrent de handicaps importants.
La part des emplois industriels y est déjd trop faible : si 1l'on exclut les
B.T.P. (qui ne sont qu'une activité d'accompagnement), 1'industrie ne repré-
sente que 24,2 % des emplois non agricoles de 1'agglomération, contre 30,7 %
pour la moyenne nationale). Surtout, leur diversification insuffisante et leur
dépendance extérieure rendent problématiques leurs perspectives d'avenir.

Au contraire le secteur tertiaire, surtout privé, a encore de
larges possibilités.

Dans ces conditions, le renforcement et la diversification des
activités industrielles dans 1'agglomération toulousaine constituent plus
que jamais un objectif prioritaire. En effet, faute d'actions efficaces dans
ce domaine, le jeu des tendances naturelles risquerait d'entrafner un déclin
relatif des activités industrielles par rapport au secteur tertiaire, de
nature & remettre en cause 1'équilibre du développement de 1'agglomération
elle-méme aussi bien que de la région, et & aggraver les difficultés en ma-
tiére d'emploi.

Les actions & entreprendre devront donc &tre d'autant plus volon-
taristes que les perspectives de croissance industrielle dens le cadre natio-
nal et régionel laissent entrevoir des difficultés accrues.
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RAPPEL DE IA STRUCTURE ACTUELLE DE L'EMPLOI (Z.P.I.U.-1973) {1).

PRIMAIRE environ 3 000 TERTIAIRE 134 500
INDUSTRIE 77200 dont tertiaire public et para-
public : 63 000
tertiaire privé : 71 500
Aéronautique 12 400 Enseignement et recherche 15 000
Textile, habillement, cuir 8 600 Administrations financiéres,
assurances, banque 11 000
Mécanique, métellurgie 6 600 Défense Nationale 8 000
Electricité, électronique 5 800 Santé et Sécurité Sociale 7 800
Chimie 4 Loo Transports 5 600
B. T. P. 25 900 Commerces et intermédisires 38 900 |
Autres 13 500 Divers 48 200 |
TOTAL DES EMPLOIS DANS LA Z.P.I.U. : 215 000 |
e |

(1) Evaluations pour la Zone de Peuplement Industriel et Urbain de Toulouse
(z.P.I.U.), d'aprés sources INSEE, ASSEDIC, Institut d'Etudes de l'emplot,
D.D.A., A.U.A.T

I1 importe d'abord de souligner la nécessité d'un soutien renouve-
1é de la part de 1'Etat. Une aide accrue sera en effet indispensable pour en-
trainer les nouvelles activités & choisir des localisations représentant pour
elles certains handicaps. Mais l'action des collectivités et responsables &co-
nomiques doit €tre parallélement trés volontariste. |

Compte tenu de la situation existante et des atouts propres & l'ag-
glomération toulousaine (ces perspectives seront précisées dans le chapltre v),
on peut avancer les points suivants comme objectifs essentiels

- un développement des structures d'accueil pour attirer des implantations
nouvelles (notamment par aménagement des zones d'activités).

- une diversification des industries existantes, par l'accueil de branches
nouvelles profitant des importants avantages qu'offre 1l'agglomération tou-
lousaine, (main-d'oeuvre qualifiée, appareil de formation important, envi-
ronnement scientifique).

- une amélioration qualitative des conditions de fonctionnement de 1'industrie
pour les activités aussi bien existantes (desserrement, amélioration de l'en-
vironnement) que nouvelles (structures d'accueil de qualité).

. développement quantitatif du tertiaire banal (services divers, activités
d'exécution) fournissant notamment un grand nombre d'emplois féminins de

- le développement du secteur tertiaire : i
|
qualification moyenne pour lesquels la demande sera de plus en plus forte. ‘

. développement du tertiaire supérieur : directions régionales d'entreprises
diverses, activités financiéres, services de haut niveau pour les entrepri- :
ses, qui sont une condition essentielle du développement régional.

|
|
|

Dans ces deux domaines, les décentralisations tertiaires ont un rdle important
a4 jouer et devraient faire l'objet d'une attention particuliére.

La structure des activités économiques dans 1l'agglomération tou-
lousaine pourra ainsi €voluer vers celle d'une véritable métropole régionale
dynamique et dotée d'un large pouvoir de rayonnement gréce & des activités
industrielles modernes et diversifiées et un secteur tertiaire important en
nombre mais aussi en pouvoir de décision. S ‘
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2.2. LES PERSPECTIVES DEMOGRAPHIQUES.

Hypothéses de capacité d'accueil de 1'agglomération.

Comme la plupart des grandes métropoles, 1l'agglomération toulou-
saine connalt depuis 1954 un accroissement de population extrémement rapide.
Avec un taux de 3,3 % par an entre 1962 et 1968, elle se place immédiatement
aprés l'agglomération grenobloise.

Cette forte tendance s'est maintenue de 1968 & 1975 bien que le
dernier recensement laisse apparalitre un fléchissement (2,1 % par an).

Le population augmente plus vite dens les communes de la périphérie
qui absorbent actuellement plus de la moitié de 1l'accroissement démographique
de l'agglomération. La Ville de Toulouse, contrairement & beaucoup d'autres
"villes Centre", regroupe prés des 3/4 de la population totale et accueille
encore une part importante de la population nouvelle. Malgré le dépeuplement
des quartiers centraux, la commune de Toulouse a continué & croitre légérement
depuis 1968.

CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE DE L'AGGLOMERATION DEPUIS 1962

Popututions sans double compte
1962 1968 1975

Taux de croissance annuel
moyen de 1l'agglomération :

. entre 1962 - 1968 : 3,3 %
. entre 1968 - 1975 : 2,1 %

S.D.A.U. 381 000 L61 000 [532 000(1)

Commune de

Toulouse 324 000 | 371 000 |374 000(1)

Communes de

la périphérie 5T 000 90 000 |158 000(1)

(1) Chiffres provisoires arrondis du recensement 1975. Les populations
légales (définitions INSEE) seraient respectivement de 543 000 (SDAU)
383 00C (Toulouse) et 160 000 (Périphérie).

Les recensements permettent de déterminer l'accroissement de la
population avec une relative exactitude. Par contre la définition de perspec-
tives démographiques & l'horizon de 1l'an 2000 est une entreprise hasardeuse.

La tendance constatée sur les 10 ou 15 derniéres années, projetée
sur 25 ans, a4 supposer qu'elle se maintienne, conduirait & une population
pour l'agglomération toulousaine de prés de 1 million d'habitants, hypothése
paraissant largement irréaliste sinon peu souhaitable.

Différentes études et réflexions, prenant en compte les tendances
constatées, les perspectives d'évolution &conomique qui ne peuvent manquer

-~

¢'&tre prudentes, les volontés politiques qui s'attachent & donner & la mé-
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tropole régionale un poids en rapport avec une croissence équitable des

sutres villes de la région, avaient conduit & retenir une hypothése prévi-
sionnelle de 690 000 habitants pour 1985 et 870 000 habitants pour 1'an 2000.
Ces chiffres ont &té adoptés par la CLAU lors de sa réunion du 3 Février 1972.
Compte tenu des résultats du dernier recensement, et des difficultés de plus

en plus grandes & définir & la fois, ce qui est prévisible et souhaitable

pour la croissance démographique des métropoles, il faut considérer que ces
hypothéses sont trop incertaines pour constituer des prévisions démographigues,
ot encore moins des objectifs & atteindre en matiére de population.

Par contre, il paralt raisonnsble de les adopter comme hypothéses
de capacité d'accueil meximale pour 1'aménagement de 1'agglomération. L'obli-
gation de prendre en compte le long terme pour orgeniser 1l'urbenisation et
définir les schémas d'infrastructure et d'équipements conduit en effet a se
fixer des hypothéses de travail qui permettent de réserver l'avenir. Des
ordres de grandeur sont nécessaires pour déterminer l'importance des structu-
res d'accueil, c'est 1'objet principal du S.D.A.U. de prévoir suffisamment
3 1'avance leur inscription dans 1'espace géographique

- mccueil d'asctivités nouvelles et modernisation des activités
existantes. ¢

- accueil de logements nouveaux et smélioration du patrimoine
immobilier existant.

. . ! . .
- accueil d'équipements et de services nouveaux dont certains,
1iés & 1'évolution des modes de vie, sont difficilement prévisibles aujour-
d'hui.

- développement de tous les réseaux de communication.

Le taux d'accroissement moyen annuel pour 1'agglomération dans
les limites du S.D.A.U., résultant des hypoth&ses retenues, serait de 2,6 %
de 1975 & 1985 et de 1,7 % de 1985 & 2000 ; soit un taux moyen de 2 % par an
pendant 25 ans.

Si les hypothdses avancées n'étaient pas atteintes en 1'an 2000,
on peut penser qu'elles le seraient en 2005 ou 2010 et cela voudrait dire
que la capacité d'accueil prévue par le S.D.A.U. a été largement calculée.
En effet, l'enjeu du Schéma Directeur n'est pas d'obtenir une quantité maxi-
male de population, meis d'organiser le développement harmonieux d'une grande
ville en y créant les meilleures conditions de vie possible.

Ces chiffres nécessalres seront des repéres pour le futur, des
points de passage sans lesquels toute planification s'évérerait par trop
incertaine. On se référera par contre & 1l'horizon 1985 et & 1'horizon 2000,
signifiant par 13 qu'une hypothése démographique n'est pas nécessairement
1iée & une date précise.

Enfin, par des actions adéquates de planification &conomigue et
d'eménagement du territoire, tant au niveau régional qu'au niveau national,
i1 conviendra de faire en sorte que le contenu de cette croissance traduise
lae complémentarité de la métropole avec le reste de la région. Toulouse, en
tant que Métropole Régionale de Midi Pyrénées et du Sud Ouest doit surtout
contribuer 4 polariser, gréce & ses structures d'accueil, des migrations qui,
par leur nature et faute de s'établir vers l'agglomération, se dirigeraient
vers d'autres métropoles ou régions frangaises plus attractives sur le plan
économique.
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Corrélativement, compte tenu d'hypoth&ses sur le taux d'activité
de la population (qui devrait trés 1légdrement décroitre dans l'avenir), on
peut en déduire le nombre total d'emplois pouvant &tre accueillis & 1'avenir
dans l'agglomération.

HYPOTHESES DE CAPACITE D'ACCUEIL MAXIMALES
(Ordres de grandeur)

(?;g;zzzif) Population Emplois
1975 532 000 20T 000
1985 690 000 250 000
2000 870 000 310 000

Partant de ces enveloppes globeles, le S.D.,A.U., et c'est 1a
l'une de ses principales raisons d'€tre, s'attachera & assurer & 1'intérieur
de 1l'espace con8idéré un développement harmonieux de l'agglomération et la
cohérence globale des actions & entreprendre, qu'elles soient d'initiative
publique ou d'initiative privée. Chaque secteur présente en fonction des sites,
des &quipements existants et & créer, du dynamisme des activités économiques,
des possibilités d'accueil de population différentes. Le chapitre VI du présent
rapport indique, avec la description des principeles options d'aménagement,
les capacités d'accueil prévisibles par grandes zones, qQui résultent des
enveloppes globales retenues précédemment.
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2.3. LES BESOINS EN ESPACE URBANISABLE.

Pour définir les besoins en terrains nécessaires & l'accueil de
l'urbanisation nouvelle aux horizons du S.D.A.U. : 1985 et 2000, il faut tenir
compte de différents facteurs.

1. A population égale et & nombre d'emplois €gaux, il faut aujour-
d'hui et il faudra demain plus d'espace.

En effet dans l'avenir, 1l'aménagement tiendra de plus en plus
compte de notions qui entrainent une consommation plus grande d'espaces
densités moindres, €quipements plus nombreux, aménagements paysager "besoin
de nature".

2. Le marché foncier doit &tre suffisemment large pour &viter
une trop grande pression sur les prix.

I1 faut donc prévoir une offre excédentaire par rapport aux be-
soins, permettant une concurrence entre offreurs de terrains et par la-mé€me
un maintien des prix dans des limites raisonnables, et offrant aussi une cer-
taine souplesse aux collectivités pour le choix des localisations futures.

3. Il faut des politiques fonciéres & long terme donc il faut
évaluer les besoins suffisamment & 1'avance.

I1 est nécessaire de prévoir dés maintenant les besoins & long
terme afin de-mettre en oeuvre une politique de maltrise fonciére (Z.A.D.,
réserves fonciéres) permettant de se donner les moyens de maftriser 1'aména-
gement qu'on se propose de réaliser dans le futur.

Ces trois conditions étant posées, une évaluation des surfaces &
réserver dans le cadre d'une politique de prévoyance peut €tre faite, pour
offrir les capacités d'accueil & long terme précédemment définies, en tenant
compte & la fois des besoins de l'habitat, des activités et des &quipements,
étant entendu qu'elles ne seront peut-&tre que partiellement consommées.

C'est la raison pour laquelle le schéma d'aménagement & long
terme du SDAU (voir carte en annexe) prévoit une surface urbanisable nouvelle
sensiblement €quivalente & celle déjd urbanisée, c'est-d-dire un quasi dou-
blement. La cohérence est donc largement assurée puisque 1l'accroissement de

population qui pourrait €tre accueilli est beaucoup plus faible.

Le bilan des surfaces s'établit en effet comme suit

- Zone urbaine réservée au SDAU.....oven.. 24 000 ha
dont surface déjd urbanisée.......... «vs. 10 & 15 000 ha (1)

- Trame verte et zones naturelles......... 42 000 ha

— Totale aire du SDAU....cvverueeeceennnns. 66 000 ha.

(1) L'estimation de la surface déjd urbanisée est difficile et imprécise, cer
dans les quartiers existants subsistent encore de nombreux terrains dis-
persés et non occupés, et certaines possibilités de densification.

[

34




3. LES OBJECTIFS SOCIAUX ET HUMAINS

3.1. QUALITE DE LA VIE.

La ville est une communauté sociale, un lieu de rencontres possi-
bles entre les gens, un lieu d'échanges autres que commercial, et l'on devrait
s'y sentir & 1l'aise. En un mot, on devrait:aimer y VIVRE.

Pour ce faire, il faut. dépasser la notion de ville (ensemble fonc—
tionnel cohérent, haebitat, travail, loisirs, commerce et réseauide transports-—
circulation) pour prendre en compte les problémes liés & la vie quotidienne
des habitants : :

- satisfaire les besoins en équipements quantitativement mais aussi qulitati-
vement (polyvalence des équipements, parcs et jardins publics, rues et che-
mins piétonniers, pistes cyclables, transports en commun...).

- aménager un cadre de vie agréable par une prise en compte de la qualité des

espaces au sens esthétique (tracé des voies nouvelles, qmalité des planta-
tions...) et de la qualité architecturale des b&timents.

3.2. EQUILIBRES SOCIAUX.

La notion de communauté sociale développée plus haut est aujour-
d'hui gravement compromise par les phénoménes &conomiques urbains (absence de
politique fonciére, loi du marché) qui conduisent & des ségrégations sociales
8 1'€chelle de l'agglomération entiére.

Les conséquences en sont trd@s graves car elles créent des ghettos
urbains. La vie sociale se dégrade, la délinquance se développe, la violence
devient un des seuls moyens d'expression de certaines populations.

Un des objectifs majeurs du S.D.A.U. est de retrouver les équili-
bres sociaux nécessaires au développement harmonieux d'une communauté sociale.
I1 faut donc mettre en place des politiques de lutte contre les ségrégations.

Un certein nombre d'axes peuvent &tre ainsi définis
- Eviter la "taudification" de certaines parties de la ville ancienne par une

politique active de restauration immobiliére.

- Eviter la spécialisation des zones par type de logements (individuels et col-
lectifs) en élaborant des programmes &quilibrés permettant un mixage villas-
immeubles collec*ifs...

- Eviter la spécialisation des zones par type de financement des logements

(H.L.M., Aid&s, non Aidés) 13 aussi en élaborant des programmes &quilibrés
permettant d'accueillir des populations sux revenus variés.
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3.3. LES DEPLACEMENTS DE PERSONNES.

La ville n'est pas homogéne, elle n'est pas une juxtaposition
répétitive de lieux d'habitat et de traveil ol chacun trouverait & la porte
de son logement, 1'emploi qui lui convient.

Chacun doit &tre libre d'accéder aux services dont il a besoin.

Ce libre choix ne peut &tre assuré que si les déplacements sont
organisés et efficaces

- organisés c'est-a-dire permettant de bonnes liaisons entre les lieux d'habi-
tat, les lieux d'emploi, les services et les équipements.

- efficaces c'est-a-dire garantissant des temps de parcours minimum et une
utilisation par tous quel que soit le mode de transport utilisé.

Chaque citadin a besoin de se déplacer pour des motifs trés divers,
selon des modes de transports individuels ou collectifs.

La voiture individuelle ne peut assurer tous les déplacements.
Elle doit s'adapter & la ville et non le contraire. En périphérie, elle peut
avoir une grande utilité. En centre-ville, elle ne peut répondre qu'd un usage
1imité correspondant & un service indispensable.

Les transports en commun peuvent assurer la plupart des déplace-
ments en ville, & la condition qu'ils retrouvent 1'efficacité que 1'automobile
leur e fait perdre, que les réseaux soient développés, les fréquences augmen-

tées, le confort amélioré.

Les techniques nouvelles de transport en commun permettent aujour-
d'hui de prévoir des réseaux mieux adeptés aux caractéristiques d'une ville.

Des lignes directes de type métro ou tramway peuvent circuler sur
une emprise qui leur est réservée (Transport en Site Protégé ou en Site Propre).

Des autobus plus confortables et plus fréquents peuvent circuler
sur la voirie traditionnelle avec ou sans couloir réservé.

Des autobus de petit gabarit peuvent assurer des navettes aux ar-
réts fréquents dans un centre de ville ou dans un guartier résidentiel.

De nombreux déplacements s'effectuent par la marche & pied ou par
utilisation de véhicules & deux roues. Or, il n'existe qu'exce tionnellement
des parcours réservés aux piétons ou des pistes cyclables en ville.

Ces modes de déplacements doivent &tre repensés. Des rues autres
que les rues commergantes doivent €tre rendues aux piétons. Un réseau de pis-
tes cyclables ou de couloirs réservés doit garantir la s€curité de ce mode
de déplacements trés utilisé par les enfants et les adolescents.
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3.4. LES ESPACES VERTS.

La campagne est pour le citadin un environnement riche de signifi-
cation, un univers différent dont il éprouve de plus en plus souvent le besoin
de retrouver les valeurs perdues.

La ville est le cadre minéral de sa vie quotidienne et de ses
activités.

Entre les deux, le citadin éprouve un besoin biologique de trouver
un équilibre. Il doit pouvoir accéder & la campagne, il a besoin de disposer
& proximité de chez lui, de parcs, -de jardins, d'espaces verts ol retrduver
le calme et la beauté de la nature.

La cempagne recule sans cesse et l'espace péri-urbain inorganisé
s'étend et finit par la rendre inaccessible. La maitrise et l'organisation
des espaces naturels péri-urbeins sont parmi les meilleures chances de dis-
cipliner l'urbenisation et d'offrir aux citadins un &lément fondamental de
leur condition de vie. 3

La ville doit offrir des espaces verts collectifs qui accompagnent
les lieux d'habitat ou de travail et qui participent & la qualité du milieu
de vie quotidien.

: La végétation dans la ville est un &lément de l'architecture ur-—
baine indispensable & la beauté. De nombreuses villes du Sud-Ouest de la
France tiennent leur personnalité d'alignements d'arbres centenaires.




CONCLUSION: LE SCHEMA DIRECTEUR
UNE IMAGE NON FIGEE

Les paragraphes précédents mettent 1l'accent sur les pPrincipaux
objectifs & la fois quantitatifs et qualitatifs qui vont soustendre les pro-
positions d'aménagement contenues dans le S.D.A.U. ’

Une prévision ne peut &tre qu'aléatoire, un choix d'urbanisme,
un compromis parfois difficile & &tablir entre des cofits et des avantages
sociaux et humains.

Satisfaire les besoins d'une population est inséparable d'une
certaine réponse i ses aspirations.

¥

L'organisation de 1'espace est pour partie, la recherche d'un
équilibre entre la nécessité d'une prévision, 1l'utilisation optimale des tech-

niques et la réponse permanente a& 1'&volution mouvante des idées et des compor-

tements sociaux.

Dans ces conditions, il est impossible de fixer pour plusieurs
décennies, le devenir d'une agglomération. Le souci majeur est de prévoir
un avenir, dans une phase de temps suffisamment €loigné pour prendre du champ
par rapport aux contingences immédiates tout en gardant le souci des réalités
présentes et faire en sorte qu'aucune action engagée ne constitue un obstacle
pour demain.

Le schéme directeur n'est pas une image figée. Son application
devra &tre constamment suivie pour :
= prendre en compte au fil des ans, une &volution difficilement prévisible.

— exercer un contrdle permanent sur les actions engagées.
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CHAPITRE IV

- LE PARTI DAMENAGEMENT
JUSTIFICATION DES CHOIX




1. LURBANISATION ACTUELLE

1.1,

1.2.

LE SITE.

Le territoire couvert par l'aire d'étude se répartit & peu prés
également de part et d'autre de la Garonne et, pour la partie Sud-Est, de
part et d'autre du sillon de 1l'Hers.

A L'OUEST ET AU NORD :

Dans le bassin tertiaire molassique original, la Garonne a creusé
sa vallée sur une vingtaine de kilométres de largeur, y déposant ses alluvions
caillouteuses, modelant la forme du pays ol Toulouse naftra. A 1'époque gla-
ciaire, elle resserre sa vallée contre sa rive droite d'abord, sur sa rive
gauche plus en aval, et creuse un passage sur une dizaine de kilométres de
largeur, abondonnant & 1'Ouest une Terrasse qui domine de quelques métres
aujourd'hui, de Seysses & Blagnac, 14 Basse-Plaine.

Dans cette Basse-Plaine, trés plate, elle s'insinue, trouve un
profil d'équilibre dans un second couloir d'un kilomdtre de large creusé encore
de guelques métres, appelé le Lit Majeur, ol elle se fraye le cours sinueux
désormeis fixé par 1l'industrie de 1'homme.

AU SUD-EST :

S'étend un pays de collines dominant la rive droite : c'est le
Terrefort Toulousain, ou Lauragais, constitué de lignes de crétes morcelées,

d'orientation variable, fractionnées en unités isolées par des vallées allu-
viales secondaires.

LE PEUPLEMENT.

Au point de jonction de ces vallées, carrefour de voies naturelles

de circulation, en un point oll un gué permet le franchissement du fleuve, nait
un premier &tablissement humain.

Bourgade celtique mal connue, cité gallo-romaine, ville médiévale,
Toulouse inscrit sa marque dans la légende et dans 1'histoire : trésor de
Delphes, Capitole, royaume Wisigoth, période raymondine sont quelques jalons
d'une longue mutation qui inscrit dans le site une ville évoluant lentement
vers sa physionomie moderne. La démolition de l'enceinte, le canal du midi,
les grandes routes, la voie-ferrée modélent dans la Basse-Plaine une ville

radio-concentrique treés vaste, peu dense, assez inorganique dans ses structures
quand elle aborde l'ére industrielle.
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1.3. L'IMAGE DE LA VILLE ACTUELLE.

L'immobilité du cadre urbain trois siécles durant, fige les struc-
tures de la ville et stabilise & 1l'intérieur des boulevards (anciens remparts)
toutes les fonctions centrales.

Des faubourgs garnissent l'espace entre baulevards et canal, la
construction y ayant été accentuée par 1l'arrivée du chemin de fer en 1856 ;
puis 1'étalement de 1l'agglomération dans toutes les directions, sans le moin-
dre principe directeur, s'est faite entre les grandes radiales, surtout sous
la forme de lotissements, comblant les vides d'une fagon anarchique et rui-
neuses pour les finances locales : voirie interminable et inopérante, réseaux
fatigués et saturés, quartiers lointains sous—&quipés, éclatement et atomisa-
tion des fonctions urbaines, image des grandes villes d'aujourd'hui.

Ces grandes radiales, axes historiques qui ont donné & Toulouse
1l'image de la ville-carrefour, correspoddent aux trois grandes voies naturelles
de circulation : la vallée de la Garonne vers le Nord, cette méme vallée de
la Garonne vers le Sud-Ouest, la dépression de 1'Hers vers le seuil du Naurouze
et la Méditerranée au Sud-Est. Elles ont drainé le long de leur tracé tous les
€léments générateurs d'urbanisation, et de grandes structures d'agglomération,
certaines d'intérét régional ou national, voire international, renforcent par
leurs besoins d'échanges un courant de trafic qui dépasse les capacités pro-
pres de ces grands axes.

Un plen d'urbanisme devait €tre établi, inspiré par la nécessité
de stopper une extension inorganique limitant un "périmétre d'agglomération",
tachant de préparer quelques tracés de grandes voiries, et tentant de mettre
un frein & 1l'anarchie qui régnait en matiére de construction ; c'est la plan
NICOD, qui & conduit au Plan 4'Urbanisme Directeur de Juillet 1962 actuellement
en vigueur.

La reprise de la poussée démographique avait cependant créé dans

le paysage classique de la ville, bas et coloré, une floraison de constructions

hautes, densifiant considérablement certains secteurs, entourant le noyau ar-

chéologique d'une couronne de "grands immeubles" créant progressivement 1'im-
L] [] P ”~ Pl L3

pression d'un étouffement général de la ville.

I1 paraissait alors raisonnable de sortir du radio-concentrisme
pour déployer linéairement les:structures urbaines nouvelles. La révision du
Plan Directeur était ordonnée d&s 1963, cependant que la Municipalité mettait
en place le Mirail pour s'opposer & cet éclatement urbain et qu'un nouveau
schéma de développement &tait mis au point en 1965.

Ce schéma s'appuyait sur quatre idées directrices

. affirmer la fonction spécifique de carrefour de Toulouse, & la rencontre
des trois directions géographiques principales : Bordeaux, Espagne, Méditer-
ranée,

. affirmer le maintien de l'activité économique du centre en assurant 1l'acces
et la protection par des voies rapides,
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. faire apparaitre des liaisons internes, particuliérement entre de grandes
structures telles que Mirail et Complexe Scientifique-de Rangueil-Lespinet
et faire naftre sur ces liaisons plus linéaires le développement de nouvelles

structures urbaines,

pour atteindre cet objectif, utiliser le Mirail et trouver en lui une complé-
mentarité de la ville, surtout au niveau des fonctions du centre.

Telle est 1'urbanisation déjd inscrite dans le site, par de nom-
breuses réalisations en cours ou achevées, Mirail - Rocade Ouest - Complexe
Scientifique que le S.D.A.U. prend en compte.
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2.LES COUPURES VERTES ET LES ZONES

AGRICOLES A PRESERVER

Une des premiéres options du parti d'aménagement consiste &
définir les zones ol 1l'urbanisation doit 8tre &vitée ou strictement limitée.
La campagne, les espaces boisés, doivent rester immédiatement accessibles
saux citadins, et protégés en tant que paysages naturels autour de 1l'agglomé-
ration existante et future.

On ne saurait en effet, concevoir une urbanisation organlsee le
long d'axes de développement préférentiel sans que parallélement, on puisse
maintenir & 1'état de zones naturelles, les espaces interstitiels. Ce sont
les discontinuités qui séparent les zones urbaines existantes ou envisagées
elles peuvent comprendre des for€ts, des zones d'activité agricole, des es-
paces naturels & préserver pour leur valeur biologique et esthétique, des
parcs aménagés pour les loisirs et la détente.

On distinguera principalement

~

~ les sites naturels et espaces boisés & protéger (1).
- les coupures vertes & l'urbanisation (1).
- les zones agricoles (2).

SITES NATURELS ET ESPACES BOISES A PFOTEGER.

A 1'extérieur de l'agglomération, les espaces b01ses ainsi que
les sites remarquables par la qualité du peysage, notemment les rives de cer-
taines vallées, doivent &tre intégralement protégés.

Le 5.D.A.U. ne comprend qu'une for&t importante, la forét doma-
niale de Bouconne. En contrepartie de 1l'absence de boisement de grande sur-
face, une attention toute particuliére sera attachée au patrimoine boisé
existant qui bien que trés morcelé, reste un élément indispensable et d'autant
plus précieux pour assurer le maintien de la quallte de l'environnement. Il

conviendrait méme d'inciter au reb01sement, ou & l'extension des bois existants

en proposant aux propriétaires qui adhéreraient i cet objectif, certaines
aides adéquates.

Par ailleurs des vallées comme celle de 1'Aussonnelle ou du Girou,
dont les rives sont partiellement boisées, font partie des sites 8 préserver.

On recherchera les possibilités d'ouvrir au public, au moins en
partie, les espaces boisés et sites intéressants. Des cheminements pour

pletons, cavaliers et des aires de pique- nique pourront également &tre aména-
gés.

(1) Le plupert sont représentés en vert foncé sur la carte du S.D.A.U.

(2) Ces zones sont représentées en vert clair sur la carte du S.D.A.U.
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2.2.

2.3.

COUPURES VERTES A L'URBANISATION.

. A 1'intérieur de 1l'agglomération toulousaine, les zones de discon-—
tinuité et coupures vertes qui accompagnent les axes de développement forment
une trame d'espaces verts dont les é&léments principaux sont les suivants

- au Sud, les cOteaux de Pech-David, la Vallée de la Garonne et la FPlaine de
Roques—Cugnaux qui la jouxte, la Vallée de 1'Ariége.

- la vallée du Touch, qui formera au contact de l'urbanisation dense une cou-
pure entre le Mirail et la région de Colomiers, Blagnac.

- la vallée de la Garonne au Nord, dont la plaine basse peut permettre 1'amé-
nagement d'un important plan d'eau et d'équipements de loisirs et de détente
a4 proximité immédiate du centre ville. ;

~

- la veallée de 1'Hers, & 1'Est, qui limite la ville dense en lui assurant la
proximité d'espaces libres.

Ces coupures vertes sont en continuité avec les zones rurales
extérieures. Au contact des zones urbaines denses, elles devront €tre pro-

. P P z ~ P . -~ -
gressivement aménagées ou affectées a des équipements occupant de tres fai-
bles surfaces construites. Elles devront faire 1'objet d'une politique d'ac-
quisition dans les parties les plus sensibles. Ce sont elles qui devront
accueillir les grandes zones de loisirs de l'agglomération toulousaine &
eménager.

Outre les projets en cours sur la ville de Toulouse (Bases de
loisirs de Pech-David, la Remée, Sesquiéres, les Argoulets), il parait par-
ticulidrement opportun de tirer parti de l'exploitation des graviéres, pour
les aménager ensuite sous forme de plan d'eau et base de loisirs. C'est prin-
cipalement le cas de la Vallée de la Garonne au Nord (secteur Toulouse-
Blagnac-Fenouillet) et au Sud-Ouest (secteur Roques—Cugnaux-Portet) ol des
possibilités trés importantes d'aménagement lacustre existent, & condition
gu'un plan rationnel et global d'exploitation puis d'aménagement des graviéres
soit mis en oeuvre.

LES ZONES AGRICOLES.

Lae campagne proche de 1l'agglomération couvre encore de vastes
territoires d 1'intérieur de l'aire du S.D.A.U. qui peuvent et doivent Etre
préservés.

Il s'agit principalement du plateau agricole situé & 1'Ouest de
1l'agglomération, jusqu'aux confins des collines du Gers, des cOteaux Sud
situés entre les vallées de la Garonne et de 1l'Hers en prolongement du parc
de Pech-David, et des cOteaux qui s'étendent & 1'Est de la vallée de 1l'Hers
en dehors de la frenge urbanisable. Le site naturel de ces cOteaux est tout
i fait remarquable, et leur pénétration dans l'agglomération constitue un
atout de premier plan.
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La qualité du paysage de la campagne toulousaine, ponctuée par
des villages et hameaux encore assez bien préservés pour la plupart, des
fermes et b&timents agricoles qui se signalent par leur architecture tradi-

tionnelle, l'utilisation de matériaux locaux et leur intégration au site,
est 8 souligner.

Seul le maintien de 1l'activité agricole est susceptible d'assurer
une zestion satisfaisante de ces espaces. Cela suppose que dans ces zones
l'urbanisation diffuse ne vienne pas dégrader les paysages, ni désorganiser
les structures des exploitations agricoles, mais qu'au contraire celles—ci
soient renforcées et adaptées 3 une économie moderne. La Vraie Campagne doit
Stre préservée, et il faut dorénavant éviter certaines erreurs consistant a

laisser proliférer une urbanisation diffuse ignorant les sites, les cultures,
la société locale.

Une complémentarité ville-campagne bien comprise répond & 1'inté-
rét de l'ensemble des habitants de 1'agglomération, et le processus d'exten-
sion urbaine ne doit plus le compromettre.

Si les constructions dispersées sont & éviter, un développement
modéré de 1'habitat doit rester possible autour des villages et hameaux exis-
tants, qui ont souvent su conserver une réelle vitalité tout en restant &
1'échelle de la campagne environnante.
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3.

LE PARTI D’ URBANISATION FUTURE

Les choix retenus _pour organiser les extensions nouvelles sont
fortement marqués par le passé récent qui a vu s'implanter et se développer
des "poinis forts" engageant la structure de 1l'aggloméretion.

De méme ia géographie du site, les grandes voies de communication
dictent l'organisation fondamentale de 1'espace.

La ville elle-méme est peu dense et trés &tendue offrant encore
i'importantes possibilités 4'accueil.

Cependant si 1l'on songe & 1'importance des besoins nouveaux, au
changement d'échelle, la poursuite des tendances actuelles qui conduireient
8 densifier cencentriquement la ville autour de son centre dense et encombré
ne peut plus &tre admise.

C'ezi pourquoi un double aspect est & prendre en compte, celui
des extensions nouvelles qui s'établiront nécessairement sur des sites vierges
ou peu occupés et celui de la v1lle existante qui devra s'adapter, s'améliorer
pour maintenir les fonctions acqulses que personne ne lui conteste.

LES EXTENSIONS NOUVELLES.

- UNE URBANISATION LINEAIRE.

Une agglomération moderne doit, tout en apportant le maximum de
facilités dans les déplacements des personnes, (accés sux emplois, accés aux
services) maintenir un cadre de vie epproprié aux besoins et aux aspirations
des citadins. Un tel cadre de vie ne peut plus &tre assuré si les villes con-
tinuent comme par le passé & se développer en nappes concentriques autour des
centres anciens.

C'est pourquoi les extensions nouvelles se développeront préféren-
tiellement le long d'axes de transports selon un schéme linéaire correspondant
aux quatre directions principales d€jd retenues par le Livre blanc dens le
parti By et complété & 1'Est par un pSle & vocation plus spécifiquement rési-
dentielle.

- DES COUPURES VERTES.

Les différents ensembles ou quartiers urbains seront organisés
en alternance avec les coupures vertes déjid citédes.

Celles-ci permettront de maintenir un caractére aéré dans les
zones urbaines, de protéger ou d'isoler certains quartiers par rapport & des
installations industrielles massives,de maintenir les sites de vallée ou de
COteaux intéressants & préserver hors de 1'urbanisation.
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3.2.

Etroitement en contact avec les zones urbaines denses, elles
devront €tre progress1vement aménagées en parcs urbains, equlpements de sports
ou de détente, en foréts d'agrément dont manque beaucoup la région toulousaine.

- UNE ORGANISATION DISCONTINUE.

L'alternance de zones denses, de coupures vertes aménagées et de
zones naturelles dessine pour les zones d'urbanisation nouvelle un principe
d'urbanisation discontinue qui doit assurer un développement harmonieux de
1l'ensemble urbain permettant & la fois de maintenir & proximité des zones
résidentielles, des zones naturelles, tout en canalisant le developpement
urbain et le maintenant dans des limites définies &vitant que la campagne me -
soit peu A peu envahie par un developpement anarchlque d'habitat.

LA MISE EN VALEUR DE LA VILLE EXISTANTE.

La ville d'aujourd'hui restera le coeur de 1l'agglomération future.
Son passé, son rdle, son poids psychologique et sociologique, l'importance
numérique de sa population, lui conférent une place indiscutable et un rayonne-
ment régional et national.

Par contre 1'adaptation difficile au monde moderne crée de nombreux
problémes : engorgement du centre et difficultés d'accés, nuisances et pollu-
tion excessive dans les quartiers d'habitations, détérioration du cadre de vie
et dégradation de la forme urbaine.

Malgré ces nombreuses difficultés, la ville existante ne saurait
€tre laissée & 1l'abandon. Le probléme est moins de maitriser une organisation
de 1l'espace déja trés ossifié que de maintenir la pérennité des fonctions
centrales, d'assurer des conditions de vie favorables au maintien de la popu-
lation, de revaloriser un cadre urbain riche de sens et de beauté.

Les actions & engager s'articulent autour éé deux préoccupations

- la mise en valeur des centres existants qui sont & tous les niveaux 1'expres-—
sion de la ville vivante, animée, attractive.

- l'urbanisme de guartier qui se penchera sur la vie quotidienne des habitants,
leurs«sproblémes humains au niveau des équipements, leur cadre de vie au ni-
veau de la qualité de l'environnement.
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4 .LE CENTRE VILLE ET LES CENTRES
COMPLEMENTAIRES

Les difficultés que connalt le_Centre-Ville de Toulouse sont &
l'image de celles rencontrées par la plupart des grandes villes

- la pénurie des surfaces, face & une demande qui reste trds élevée, entraine
un accroissement des valeurs fonciéres et rend difficile l'implantation de
nouvelles activités notamment des services publics.

- 1'&ge moyen des populations du centre tend & augmenter avec pour corrollaire
un dépeuplement relatif et le remplacement progressif de la fonction rési-
dentielle. ,

- 1l'accessibilité reste le point le plus critique. Le centre ne peut absorber
les véhicules particuliers en quantité suffisante d'oll son engorgement.

~ la difficulté des accés entrafne paur les activités traditionnellement cen-
trales des choix d'installation en périphérie & proximité des axes routiers.

Malgré ces difficultés fonctionnelles, on peut constater que le
centre ville fait 1'objet d'une demande sociale plus forte que jamais et cer-
tains des phénoménes de décentral}sation observés manifestent que celui-ci
n'ayant pas les moyens de jouer son véritable rdle, demande des aménagements
appropriés.

Au-deld de sa fonction sur le plan de la résidence, du commerce,
de 1l'administration, de l'éducation et des loisirs, le centre ville exerce
des roles plus importants peut-&tre encore.

- RGle directionnel ou politique en tant que siége de nombreuses
institutions.

- ROle culturel en tant que lieu de brassage des idées de criti-
que et d'invention de la société urbaine.

De ces rdoles tout autant que des fonctions qu'il assume, découlent
de puissants effets symboliques qui font que Toulouse — ville ou Toulouse -
Capitale régionale s'identifie au centre ville marqué par ses places Capitole,
Saint-Etienne, Wilson et Esquirol.

Le centre ville doit rester vivant, pour cela il faudra tenter
de résoudre ses plus graves difficultés sans rompre 1'équilibre de ses multi-
ples fonctions. En effet, une spécialisation excessive lui ferait perdre son
attractivité, son animation, son charme et sa beauté.

La ville s'étend, l'agglomération se développe, la distribution
commerciale €clate pour s'implanter plus prés de la population nouvelle et
bénéficier d'une meilleure accessibilité en voiture, d'autres activités cen-
trales face & la rareté et au colit des terrains dans le centre se localisent
également 4 l'extérieur.
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La périphérie de la ville doit aussi offrir un niveau de centralité
qui accompagne le centre principal sans lui porter ombrage.

Plusieurs raisons militent en faveur du développement de centres
complémentaires

- la nécessité pour certaines activités de se rapprocher de la population
desservie comme le commerce anomsl aujourd'hui, presque exclusivement en
centre ville mais aus: = d'autres services & la population.

- la nécessité également de développer en périphérie des pdles d'animation
et d'attraction ol puisse éclore une vie urbaine plus prés des quartiers,
offrant ainsi une alternative au centre principal.

Faute d'wne armature &e centre bien définie, il est & creindre
que le desserrement non contrdlé des activités centrales ne conduise 8 un
double effet négatif :

- diminution de la vitalité du centre principal,

- disperston en périphérie au gré des opportunités foncidres sans y faire
naltre une véritable vie urbaine.

. ’t
Le Schéma Directeur retient une armature de centrescomprenant
le centre ville principal, un centre complémentaire au Mirail et des centres
secondaires d'importance varisble accompagnant les axes d'urbanisation implan-

tés au mieux du service, 3 apporter & la‘population, a des emplacements béné-
ficiant de bonnes conditioms d'accés.

LE CENTRE VILLE PRINCIPAL.

Le centre actuel peut &tre défini comme le secteur situd entre
le canal et la Garonne. Le centre futur peut d€border ces limites.

Les objectifs de développement du centre sont les suivants

- maintenir la population de 1l'hypercentre sactuel

- veloriser les activités liées aux fonctions centrales
- sauvegarder le patrimoine historique

- assurer une bonne accessibilité.

a) Maintien de la population actuelle.

Cet objectif se justifie par une volonté d'éviter la ségrégation
sociale de maintenir une animation permanente. Pour atteindre ce but, il con-
vient de revaloriser l'habitat. Aprés les opérations de rénovations récentes,
il y a lieu de procéder & des actions de restauration de 1'habitat ancien.
Les actions doivent &tre trés volontaristes car il s'agit de renverser les
tendances actuelles au dépeuplement.

i\
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4.2,

b) Valoriser les activités liées aux fonctions centrales.

La treme commerciale actuelle est & renforcer et & mettre en ve-
leur, notamment par le développement des rues réservées aux piétons en conti-
nuité de la zone la plus active. Progressivement un plateau piétonnier &
vocation commerciale sera aménagé.

Les activités secondaires encore installées dsns le Centre s'im—
plantent dans les zones d'activités périphériques, ces changements d'affec-
tation des locaux devant se faire prioritairement au profit de la réalisation
de logements neufs et d'équipements publics.

Les activités de bureau de 1l'hypercentre pourront s'étendre vers

les allées Jean Jaurds. Un centre d'affaires important s'établira dans le
quartier Marengo-Jolimont.

¢) Sauvegarde du patrimoine historigue.

La richesse du patrimoine historique, la qualité des espaces ur-
bains de 1'écusson archéologique seront préservées et mises en valeur.

d) Accessibilité du Centre.

— L'amélioration de l'accessibilité du Centre est un impératif.
Cette accessibilité ne pourra &tre assurée dans de bonnes conditions par
1l'usage exclusif de l'automobile. L'inadaptation de la voirie traditonnelle
et les contraintes de stationnement nécessitent le recours aux transports en
commun. Ceux—ci feront appel & des techniques nouvelles du type tramway ou
métro & gebarit réduit circulant sur un site réservé (T.C.S.P.). La rapidité,
le confort de 1l'ensemble du réseau seront fortement améliorés pour rendre les
transports en commun plus attractif donc plus efficaces.

LE CENTRE COMPLEMENTAIRE DU MIRAIL.

Liobjectif est de créer au Mirail un pdle urbain comportant un
centre complémentaire.du centre-ville. Il ne s'agit pas de faire concurrence
de l'hypercentre de Toulouse dont la fonction de centre principal de 1l'agglo-
mération doit &tre, au contraire, affirmée et renforcée, mais de localiser
de fagon privilégiée au Mirail certains éléments de centralité qui se disper-
seraient de maniére anarchique sur l'ensemble de la périphérie.

La création de ce centre complémentaire pourra &tre assurée :

- en implaentant des équipements collectifs et des activités commerciales
(biens comparatifs) ayant une vocation d'agglomération sur la partie rive
gauche de la Garonne.

- en favorisant des implantations tertiaires telles que bureaux, siéges
sociaux et éventuellement des services administratifs régionaux.

- en favorisant l'animation culturelle par le développement d'équipements
socio-éducatgfs et des loisirs urbains.
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4.3, LES CENTRES SECONDAIRES.

Lok,

" Pour la zone Nord : un centre secondaire pourra €tre avantageuse-—
ment développé dans la région de Saint-Alban - Castelginest - Bruguiéres ol
d'importanuwee zones d'habitat sont prévues ainsi que des zones industrielles
nouvellies. Il pourra bénéficier de la proximité de 1'échangeur de Bruguilres
sur l'autoroute A.51 Nord qui va modifier profondément les communications
dans ce secteur.

Pour la zone Quest : un centre secondaire important est en voie
de réalisation & Colomiers ol son implantation prévue de longue date s'effec-
tue au coeur de la ville bénéficiant de la trame de voirie artérielle interne
déja en service.

Pour la zone Sud-Ouest : Au déla du centre complémentaire du
Mirail, la présence du centre communal "Carrefour" et de toutes les instal-
lations commerciales récemment implantées le long de la RN 20 rendent diffi-
cile le développement d'un nouveau centre secondaire important. L'enseimble
commercial Carrefour avec sa galerie marchande, ses cinémas, ne correspond
pas & 1l'image que l'on peut se faire d'un centre secondaire intégré aux quar-
tiers d'habitations, bien qu'il en joue le rdle, mais sous une forme dont la
finalité est essentiellement orientée vers 1'amélioration de la productivité
commerciale.

Cependant, on peut penser qu'a l'avenir cette situation est sus-
ceptible de se modifier et que des‘équipements nouveaux, notemment des équi-
pements sociaux et culturels ou des &gquipements d'enseignement dont les besoins
n'apparaissent pas encore & 1l'évidence, devront &tre implantés au plus prés
de la population et intégrés dans des pSles d'animetion. C'est ainsi que com—
plémentairement au centre du Mirail, on devra envisager la promotion de centres
existants comme celui de Cugnaux dont le dynamisme actuel ainsi que la volonté
d'en développer les possibilités d'accueil, vont augmenter 1l'attractivité et
le rayonnement.

Pour la zone Sud-Est : La commune de Castanet-Tolosan dont le ter-
ritoire accueillera & terme une population importante est appelée d jouer dans
l'axe Sud-Est un r8le prépondérant et tout naturellement & recevoir un centre
secondaire intégré qui bénéficiera de la proximité de quartiers relativement
denses et bien structurés et d'une trés bonne accessibilité & proximité de
1l'échangeur de Lab&ge sur 1'Autoroute A.61 Sud.

Pour la zone Est : De m€me que pour la zone Sud-Ouest, la présence
actuelle de 1'hypermarché de Grammont rend impossible le développement d'un
véritable centre secondaire. Cependant 1'emplacement qu'il occupe, lui permet-
tant de rayonner sur des quartiers relativement peuplés tant sur Toulouse que
sur les communes périphériques voisines, la proximité d'ouvrages routiers
importants, Rocade de 1'Hers, pénétrante Nord-Est lui conf@rent un rdle pri-
vilégié qu'il conviendra de mieux exploiter.

AUTRES CENTRES.

L'animation urbaine, expression de la vie collective ne saurait
€tre le privilége exclusif des centres importants. Au niveau des quartiers
ou des communes, des centres d'importance diverse existent et conservent une

attraction locale, d'autres sont & créer dans les quartiers nouveaux.

La carte du Schéma Directeur indique la majorité d'entre eux. Il
conviendrait selon les besoins de les renforcer ou de les développer s'il y a

lieu? et de faire en sorte qu'ils retrouvent ou conservent leur rdle important
de lieu de rencontre et d'échange au plus prés de 1'habitat.
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5.

5.1.

LES AXES D'EXTENSION DE L'URBANISATION

N\

Quatre axes principaux d'urbanisation dessinent dams 1l'espace, le
cadre privilégié du développement et de l'organisation de 1'agglomération
future. Les principes de linéarité et de discontinuité décrits plus haut seront
eppliqués dans les limites fixées par les contraintes existantes.

La notion d'axe 4'urbanisation doit &tre entendu principalement
au sens fonctionnel des relations entre les différentes activités, les loge-
ments, lespdles urbains.

Ces relations s'établissent au sein d'une vaste zone comprenant

8 la fois des zones d'activités et 4d' habitat, des équipements divers, de vastes
zones vertes.

LA ZONE NORD.

L'objectif est d'affirmer la vocation d'activités 1ndustr1elles,
d'entrepsts et de services de cet axe, et d'améliorer la qualité de 1'environ-
nement en y créant des zones vertes et des espaces de loisirs.

~ La _zone comprise entre le Canal latéral & la Garonne et la

Garonne.
sera aménagée par la création de plan d'eau dans le lit de la
Garonne. La liaison pourra €tre réalisée entre ce plan d'eau et le canal
latéral a la Garonne.

La frange de terrain en bordure de Garonne pourra &tre consacrée
& une urbanisation accompagnant les loisirs nautiques.

A proximité de la pénétrante Nord, une réserve foncidre pourra
€tre créée en vue de l'implantation éventuelle d'activités industrielles.

Le reste de l'espace sera aménagé pour des équipements de loisirs.

- Les terrains situés sur la commune de Toulouse, 1'Est de la
voie ferrée.

recevront une urbanisation & faible densité.
- Plus au Nord.

Les terrains compris entre la voie ferrée et l'autoroute A.61
seront aménagés en zone industrielle & vocation d'entrepdts.
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- A 1'Est de l'autoroute A.61, l'urbanisation sera confortée sur
les communes 4'Aucamville et de Launaguet. Sur les communes ee Castelginest,
Saint-Alban, Bruguiéres et Gratentour, une urbanisation nouvelle plus impor-
tante sera envisagée de part et d'autre de 1'Hers, bénéficiant de 1'échangeur
sur A.61 et d'une réorganisation de la voirie générale.

Au-deld sur les cOteaux Est, la vocation agricole dominante sera
maintenue.

Entre le canal latéral et la Garonne, sur les communes de Fenouil-
let, Lespinasse et Gagnac, l'espace sera consacré au développement de pdles
d'urbanisation autour des villages existants, alternant avec de grands espaces
& vocation agricole et des ensembles de loisirs utilisant les berges de Garonne
ou les anciennes graviéres.

b

LA ZONE OUEST.

‘ Le développement de ce secteur est essentiellement 1ié i 1'aéro-
nautique (aéroport de Blagnac, usines de construction de Blagnac, Saint-Martin
du Touch - Colomiers).

La vocation industrielle de ce secteur devra &tre confirmée sur
Blagnac., Colomiers et Saint—-Martin du Touch.

L'habitat devrait se concentrer autour des communes existantes
de Colomiers, Blagnac et Tournefeuille.

Les autres communes de ce secteur pourront recevoir une urbanisa-
tion du type résidentiel.

On évitera de développer l'urbanisation sous les zones de bruit
de 1l'aéroport.

Au-deld, la Forét de Bouconne, seul ensemble forestier &.proximité
de 1l'agglomération toulousaine, sera trés strictement protégée et progressive-
ment aménagée pour les loisirs et la détente.

En dehors des pdles principaux et des villages existants, la fonc-
tion agricole sera maintenue principalement dans la partie Nord-Quest.

LA ZONE SUD-OQUEST.

Le secteur Sud—Cuest se situant sur l'axe de la RN 20 et de la
voie ferrée Toulouse-Tarbes a une vocation industrielle déjd ancienne, sur
la commune de Toulouse (chimie A.P.C.).

Ce développement s'est poursuivi par la création de la zone indus-
trielle de Thibaut, sur la commune de Toulouse et celle du Bois Vert, sur la

commune de Portet-sur-Garonne.

Liée a4 cette industrialisation, l'urbanisation s'est développée
sur les communes de Cugnaux, Villeneuve-Tolosane et Portet.

Cette zone renferme des ressources de gravier importantes.
e
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5.4,

Cette vocation industrielle sera confirmée en réservant en zone
industrielle les terrains situés en bordure de la pénétrante Sud-Ouest et de
la voie ferrée.

L'urbanisation sera développée et structurée sur les communes de
Cugnaux, Villeneuve-Tolosane et Portet autour des noyaux anciens:en complément
de celle prévue sur le Mirail.

Toutefois, les zones situées 3 proximité de 1'aérodrome de Franca-
zal seront protégées au maximum.

L'exploitation de carrif€res implantées sur les communes de Roques,
Frouzins, - Villeneuve-Tolosane et Cugnaux, sera coordonnée. Cette vaste plaine
parsemée de plan d'eau sera aménagée progressivement en zone de loisirs. Elle
deviendra un élément d'amélioration de l'environnement fortement dégradé.

L'urbanisation de la zone du Mirail sera poursuivie
pour s'achever d'ici 1985. Le pdle d'activités nobles, amorcé avec les entre-
prises C.I.I. et Motorola, puis par la prochaine implantation des services
de la Météorologie Nationale devra €tre renforcée. L'objectif principal outre
la réalisation de nouveaux quartiers intégrant plus d'habitat individuel et de
petits collectifs est de réaliser un important centre complémentaire du centre
ville.

ZONE SUD-EST.

Dans la Vallée de 1'Hers, cette zone a été le berceau de 1'adro-
ngutique. Une nouvelle vocation est née du fait de 1'implantation du Complexe
de® Lespinet-Rangueil. :

La pénétrante Sud-Est, l'arrivée de 1l'autoroute A.61 vont &tre
des atouts qui favoriseront le développement de cette zone.

Les objectifs d'aménagement sont les suivants

- poursuite de 1l'urbanisation sur le secteur de Montaudran, sur la commune
de Toulouse.
- extension de la zone industrielle de Montaudran.

- création d'un centre secondaire & Castanet, qui pourrait s'appuyer sur de
nouvelles zones d'activités & créer sur Ramonville, Lab&ge, Escalgaens.

- développement d'une importante zone industrielle entre 1'Hers et la voie
ferrée sur la commune de Labdge.

- poursuite de 1'urbanisation & caractére résidentiel, sur une partie des
cSteaux Est (Saint-Orens, Labége, Escalquens).

- protection de vastes coupures vertes dans la vallée de part et d'autre de
1'A.61 et autour des zones d'activités.
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Sur les cOteaux entre 1l'Hers et la Garonné5 cette zone d'un relief
mouvementé devra €tre protégée au maximum car elle est & proximité de la ville.
Un des sites les plus agréables, trés apprécié pour ia praomenade et 1'équita-
tion.

La partie la plus proche de Toulouse sera réservée pour la création
d'une vaste zone de loisirs & Pech-David.

Les villages existants, pourraient étre complétés par des hameaux
réservés & une résidence s'implantant sur des grandes parcelles pour préserver
le site.

Les cOteaux et falaises situés en bordure de 1'Ariége et de la
Garonne devront &tre protégés au meximum.

>

LA ZONE EST.

La limite du développement & 1'Est de Toulouse fut longtemps la
créte de Jolimont. Depuis quelques années, cette urbanisation a envahi la
pente Est de la butte de Jolimont et s'étale & certains endroits jusqu'a
proximité de 1l'Hers. Ce tissu est devenu trés imperméable 3 la pénétration.
I1 forme un écran entre le Centre et la périphérie Est.

En ‘dehors de Toulouse, l'habitat individuel s'est développé autour
des anciens bourgs de Balma et 1'Union. La seule activité importante est le
Centre d'Essais aéronautique de Toulouse (CEAT).

Compte tenu des difficultés de pénétration dans le Centre, la wo-
cation de cette zone doit rester résidentielle. Toutefois, il y a lieu de
développer les zones d'activités diverses, par exemple & caractére artisanal.

Au-deld des communes proches de Toulouse, la vocation agricole

dominante sera maintenue pour cela, la dispersion excessive de 1l'habitat sera
évitée au profit d'un regroupement systématique autour des villages existants.
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1.1.

L"AMENAGEMENT DES LIAISONS.

LES OPTIONS D'UNE POLITIQUE GLOBALE ET VOLONTARISTE DES DEPLACEMENTS.

La croissance de la population, 1l'augmentation des besoins de
déplacement (mobilité) par habitant, et les difficultés que connaft actuel-
lement 1'agglomération en matidre de circulation conduisent & donner une im-
portance toute particuliére & la conception du systéme de transport futur
dans le cadre du SDAU.

Pour maltriser le probléme dans son ensemble, il faut s'interro-
ger sur les causes des déplacements et sur les moyens éventuels de les ré-
duire, ainsi que sur les rdles respectifs que doivent tenir les divers modes
de transport utilisables par les usagers.

Une politique d'urbanisme adéguate sera tout d'abord mise en
oeuvre pour rapprocher davantage 1'habitat des zones d'emploi et des prin-
cipaux .pdles d'attraction (serv1ces, centres de loisirs) ; elle devra aussi
permettre la réservation des emprises nécessaires dans 1! avenlr aux divers
modes de transport, et la conception des zones d'extension urbaine devra
€tre pleinement cohérente avec celles des liaisons par transport individuel
et collectif. Afin d'éviter le recours aux moyens motorisés sur de courtes
distances, le développement de la marche & 8 pied est également & promouvoir,
en particulier dans le centre ancien, mais aussi dans les zones d'extension
futures en favorisant un aménagement urbein plus attractif pour les piétons.

La répartition actuelle des déplacements entre les divers modes
de transport doit en outre &tre réexaminée. Depuis plus d'une décennie, le

comportement des usagers se traduit par un engouement croissant pour l'usage
de la voiture particuliére, par laquelle s'effectue plus de 60 % des traJets
urbains. Il en est résulté un encombrement croissant des voies, des nuisances
agravées pour l'environnement et la qualité de vie urbaine, une asphyxie pro-
gres51ve du centre de Toulouse, un dépérissement des transports en commun de
moins en moins attractifs et de plus en plus déficitaires. Leur trafic a con-
nu une lente décroissance pendant une longue période et, si la situation a pu
€tre redressée depuis 1972, le taux annuel d'dvolution suit & peine celui de

la population. Les transports collectifs assurent moins de 20 % des déplace-
ments.

Des estimations quantitatives de flux de déplacement (basées
certes sur des hypothéses approximatives mais permettant de fournir des or-

dres de grandeur) ont été effectufes aux horizons 1985 et 2000, lors de 1'éla-—

boration du SDAU. Elles ont montré que si les tendances passées se poursul-
vaient (généralisation de l'usage de la voiture individuelle), il s'avérereit
1mp0551ble de satisfaire convenablement les déplacements de personne dans
l'avenir, partlcullerement pour accéder au centre : les voies nouvelles de
pénétration qui seraient alors nécessaires ne pourraient s'insérer dans le
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tissu urbain d'une ville historique, les voies existantes dans le centre se-
raient sursaturées et les besoins en places nouvelles de stationnement se-
~

raient considérables et impossibles 3 satisfaire dans le centre ou méme §
son voisinage.

Mais ce sont des considérations qualitatives qui doivent surtout
€tre mises en évidence. Les transports en commun, consommant sensiblement
moins d'espace, s'avérent, s'ils sont améliorés, plus compatibles avec 1s
qualité de la vie urbaine. Ils sont nécessaires 3 une large fraction de 1g
population qui n'a pas accds 3 la voiture (jeunes, personnes dgées, ménags-
res, handicapés...). Et pour les autres citadins, il est certainement souhai-
table de leur offrir une Véritable liberté de choix c'est~d-dire 1g possibi-
1lité de ne plus &tre captifs d'un seul mode de transport. Il ne s'agit pas de
substituer massivement les transports en commun 3 1a voiture, mais de faire
en sorte que les premiers ne soient plus considérés comme un simple résidu
dans un systéme de transport dominé par les Seconds ; de promouvoir un véri-

qQualité de service. Leur taux d'usage devrait 3 terme atteindre oy dépasser
30 & 50 % des déplacements sur une large part des liaisons avec le centre
particulidrement pour les heures de pointe, sans oublier 1l'amélioration d'un
certain nombre de liaisons tangentielles., Si 1e comportement des usagers fa-
vorise aujourd'hui 1la voiture, c'est qu'en effet la qualité et 1a commodité
des transports en commun sont encore insuffisantes. Mais certaines expérien-
ces tentées en France, et surtout 1'exemple ‘des villes ne nombreux pays voi-
sins & forte motorisation individuelle, montrent qQu'il est possible d'obtenir
un comportement des usagérs sensiblement différent et une fréquentation des
transports en commun -beaucoup plus forte. L'effort 3 fournir doit &tre soute-
nu sur une longue Période et les résultats ne pourront &tre obtenus que pro-

gressivement. L'opinion devra atre tout particulidrement informée et préparée.

Parallé€lement, les critéres qualitatifs tiendront une place de
Plus en plus grande dans la conception du résean de voirie futur. Les carac-
téristiques des projets de voies nouvelles devront de plus en plus respecter
l'environnement, éviter les nuisances, s'insérer harmonieusement dans le site,
Mais ces projets n'en sont pas moins nécessaires. Le mode d'urbanisation pas-—
sée et futur de 1l'agglomération rend inévitable que de nombreux déplacements
interpériphériques s'effectuent en transport individuel. Les grandes voies
nouvelles constituent le support de l'urbanisation future et structurent les
extensions périphériques.

Par ailleurs, 1'importance €conomique du trafic routier doit €tre
de plus en plus Prise en considération. La facilité des déplacements d'affai-
res, commerciaux et de marchandises est impérative pour le développement &co-
nomique de l'agglomération, le développement de ses zones industrielles et le
rayonnement de ses services. Cela implique que soit mis en place le plus rapi-
dement possible un réseau de voies rapides d'agglomération dont 1g caractéris-
tique principale doit 8tre la qualité de service et lg rapidité aux différen-
tes heures de 1a Journée. Ce réseau doit &tre basé sur une rocade complétement
bouclée, parfaitement relié aux voies régionales et nationales accédant 3
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1.2.

1'agglomération, et donner un accds facile aux grands centres d'affaires, de
services et d'échanges (aéroport, gare, marché-gare, etc...) de 1l'aggloméra-—
tion. :

Les améliorations qualitatives doivent aussi porter sur les au-
tres modes de transport tels que la marche & pied déjd citée et le deux
roues qui représentent actuellement environ 20 % des déplacements motorisés.
Malgré ses inconvénients (inconfort, insécurité) le deux-roues présentent des
avantages indéniables dans une conception plus qualitative de la vie urbaine
et du point de vue de 1l'environnement. Son usage devra donc étre facilité par
des aménagements adéquats favorisant notamment sa sécurité.

Enfin, la politique globale de transport ne doit pas seulement
déboucher sur la réalisation des grandes infrastructures. L'smélioration de
l'accessibilité au centre, option fondamentale du SDAU qui doit aussi aller
de pair avec une amélioration de 1'environnement et de la qualité de vie ur-
baine dans le centre, nécessitera la mise en oceuvre d'actions en matidre de
stationnement, de plan de circulation et de transport en commun dans le cadre
d'un plan d'ensemble aboutissant & terme 3 un schéms cohérent.

LE RENFORCEMENT DES TRANSPORTS EN COMMUN.

S'agissant d'améliorer sensiblement la qualité de service et
l'attractivité des transports en commun, et de s'adapter au mode d'urbani-
sation de 1'agglomération, les &tudes ont mis en évidence la nécessité de
faire appel & un plan global de transport en commun combinant plusieurs
modes : transport en site propre et transports de surface.

Un réseau de transport en site propre, formant 1'ossature prin-
cipale du systéme, permettra sur les axes & plus forte densité d'urbanisa-
tion d'offrir un systéme rapide, fréquent, régulier, confortable et fiable,
4 forte capacité et sans nuisances, susceptible d'offrir une alternative va-
lable aux transports individuels.

Les trois ou quatre lignes principales relieront directement les
quartiers les plus denses de 1l'agglomération au centre et aux zones d'activi-
té importantes. L'hypercentre, notamment ses activités commercisles, devra
€tre bien irrigué. Des pdles importants comme le Mirail et Rangueil seront
non seulement reliés au centre, mais pourront aussi bénéficier & terme d'une
relation directe entre eux.

Afin de ne pas €tre tributaire de la circulation générale, le
transport en site propre bénéficiera d'une infrastructure et d'emprises spé-
cifiques. Selon les contraintes de cofit et d'insertion dans le site, il pour-
ra etre implanté en viaduc, en souterrain ou au sol : en terrain vierge dans
les urbanisations nouvelles, ou sur la voirie existante, dont 1l'usage sera
partiellement réaffecté au profit des transports en commun. L'implantation
au sol peut €tre une solution valable en premiére é&tape dans la partie cen-
trale. Elle implique que le site soit intégralement protégé méme s'il est
franchissable, le transport en commun bénéficiant aux carrefours de feux spé-

ciaux prioritaires ou d'ouvrages dénivelés ponctuels suppriment les cisaille-
ments.
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Ce réseau sera réalisé par étapes successives et par aménagement
progressif, des essais expérimentaux pouvant s'envisager 3d court terme. La
technologie devra &tre choisie en fonection des exigences requises en matidre
de qualité de service, de capacité d'insertion dans le site, de sécurité et
Fiabilité. L'exploitation en rames doit en outre contribuer & diminuer les
colits d'exploitation. ‘

4

Certaines voies S.N.C.F. utilisables rar des dessertes suburbai-
nes seront également intégrées au réseau de transport en site propre. Il
s'agit notamment de la ligne d'Auch qui dessert Colomiers et certaines urba-
nisations Ouest, & aménager 3 cette fin. la solution technique & 1'intercon-
nexion avec les autres lignes de site propre sera recherchée (c¢'est-a-dire
l'utilisation possible du méme matériel roulant sur les deux infrastructures
afin d'éviter les ruptures de charge).

Les transports de surface doivent jouer un rdle complémentaire
trés important. Le transport en site propre ne peut d lui seul desservir tous
les quartiers et pourra difficilement, méme 3 long terme, offrir un maillage
aussi dense que celui du métro parisien. Le réseau d'autobus, trés souple et
pouvant irriguer convenablement la plupart des quartiers sera promotionné et
pourra tre complété dans 1'avenir par 4'asutres formes de transport encore
peu développées comme le taxi collebtif.

Certaines lignes seront rabattues, lorsque cela se justifie, sur
une station d'échange du transport en site propre avec aménagement trés at-
tractif de la rupture de charge. Les autres aboutiront directement au centre,
ou seront aménagées sur des liaisons tangentielles qui sont encore insuffi-
santes entre certains pdles importants de la périphérie.

La promotion du réseau d'autobus et son adaptation & 1'urbanisa-
tion reposera sur un ensemble d'actions telles que le prolongement ou 1'adap-
tation des itinéraires des lignes, la création de lignes nouvelles, 1'amélio-
ration des fréquences, la régulation, la mise en place de lignes express uti-
lisant les voies rapides nouvelles, 1'aménagement de priorités de circulation
permettant d'améliorer vitesse et régularité.
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1.3. LE SCHEMA DE: VOIRIE D'AGGLOMERATION.

Le schéma de voirie rapide de 1'agglomération repose d'sbord sur
une rocade compléte, situ€e & 3 ou 4 km du Capitole, et dont la conception

et la cohérence fonctionnelle ont été étudiées aprés 1'abandon du projet d'au-

toroute urbaine dans 1'emprise actuelle du Canal du Midi. Constitude par la
pénétrante Nord, les rocades Ouest, Sud, de 1l'Hers et Nord; elle doit remplir
des fonctions multiples pour 1'agglomération :

4

- diffuser vers les grands poles de 1l'agglomération le trafic en
provenance de l'extérieur.

- assurer une bonne part des liaisons interpériphériques.
.

- rabattre le trafic se rendant au centre et en provenance des
zones extérieures de la rocade, ou intérieures et proches de
la rocade, de telle sorte que ce trafic puisse emprunter pour
l'essentiel les pénétrantes nouvelles rapides permettant 1l'ac-—
cé€s au centre : pénétrantes Nord, du Raisin, Nord-Est, Sud-Est
Voies sur Berges de la Garonne entre Empalot et Saint Michel.

_ Ces deux derniéres fonctions doivent contribuer & désencombrer
les voies proches du Centre et les pénétrantes existantes, saturées et ina-
daptées aux grands courants de trafic, et dont le rdle futur sera essentiel-
lement la desserte des quartiers qu'elles traversent et dont la tranquilité
sera préservée.

Afin Que cet anneau de rocade remplisse son rdle et compte tenu
du fait qu'il est un peu €loigné du centre, il devra &tre traité de fagon
particuliérement attractive pour inciter les usagers 2 1'emprunter. Les dif-
fuseurs reliés & la voirie locale devront &tre suffisamment nombreux et con-
gus pour faciliter l'accés 3 la rocade. C'est notamment le cas de la future
rocade de 1'Hers dont le rdle urbain sera prépondérant, le trafic de transit
pur ne représentant qu'une faible part du total.

Cette rocade sera complétée par les contournements Ouest et Sud,
plus extérieurs, dont la fonction est de relier entre eux les pdles d'exten-
sion périphériques les plus importants : axes Ouest, Sud Ouest (Mirail), et
Sud Est. (ef. Schéma).

Les grandes pénétrantes seront d'une part celles raccordant la
rocade & 1'extérieur de 1l'agglamération (autoroute A 61 Nord et Sud, péné-
trantes Ouest, Sud Ouest et autoroute d'Albi), d'autre part celles qui, in-
ternes & la rocade, faciliteront l'accés au centre (citées plus haut), 1'aé-

roport de Toulouse-Blagnac bénéficiera d'accés rapides par 1'Est et par le Sud.

D'autres voies moins importantes mais essentielles pcur le
développement de 1l'urbanisation seront créées pour desservir convenablement
les zones d'extension et mieux structurer le réseau actuel de voies nationa-
les ou départementales. Dans la ville ancienne, des aménagements des voies
existantes et certaines opérations nouvelles permettront d'améliorer la des-
serte des quartiers et leur liaison avec le centre et les autres quazriiecrs.
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1.

Enfin, les caractéristiques des voies nouvelles devront tenir

compte du fait qu'elles sont susceptibles d'étre empruntées par d'autres modes

de transport, notamment les transports en commun (bus express, ou parfois trans-—

port en site propre). Dans certains cas, il conviendra d'envisager 1'aménage-
ment de.voies réservées ou d'emplacements pour les arréts. De méme, des pistes

cyclables ou autres aménagements pour deux roues sont a prévoir le long de cer—

. . . - - ~
taines voies ainsi que des plantations et aménagements paysagers partout ou
- - . ”
cela sera possible. Dans tous les cas, il est souhaitable de réserver les em-
prises les plus larges possibles afin de préserver 1l'avenir.

. L'ACCESSIBILITE ET LA PROTECTION DU CENTRE.

L'amélioration de 1l'accessibilité du centre, et sa protection

des encombrements et nuisances du trafic seront nécessaires dans 1'avenir
si 1'on veut revaloriser l'attractivité de 1'hypercentre commercial et de
services, développer son rayonnement au niveau de l'agglomération et de la
région, et favoriser son animation dans un cadre urbain agréable.

Le schéma 3 long terme de desserte du centre vers lequel toutes

les actions devraient tendre progressivement reposera sur les principes
suivants
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- Constitution sur la plus grande part de 1'hypercentre d'une zone

protégée réservée pour 1l'essentiel aux piétons et aux divers types
de transports en commun (certaines rues leur seraient spécifiquement
affectées), les grands courants de circulation ne la traversant plus.

Politique de stationnements de protection. Les nouveaux parcs de
stationnement seront implantés en bordure du centre 3 des emplace-
ments tels que les allées Jean Jaurés au Nord Est, les casernes
Compans Cafarelli au Nord Ouest, les allées Jules Guesde au Sud Ouest.
On cherchera par des mesures d'incitation adéquates, telles que la
réglementation ou la tarification, et l'attractivité du transport
hectométrique (voir ci-dessous), & affecter pour une large part leur
usage aux automobilistes en provenance des voles pénétrantes ayant la
méme direction d'aboutissement que le parking. Ce principe d'affecta-
tion a pour but de limiter les trafics de contournement au voisinage
du centre venant surencombrer des voies déjd fortement sollicitées
(exemple : berges du Canal).

A 1'intérieur de 1'hypercentre, les parkings existants ainsi que
1'offre de stationnement sur voirie seront exploités de telle sorte
qu'ils soient affectés essentiellement au stationnement de courte
durée dans la journée.
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- Réalisation progressive d'un transport hectométrique destiné aux
déplacements de courte distance, dont les fonctions seraient prin-
cipalement

. Relier les parcs de stationnement péri-centraux & 1'hypercentre
et aux divers quartiers du centre. Favoriser ainsi 1'utilisa-
tion et l'affectation de ces parkings.

. Diffuser le trafic des réseaux de transport en commun a travers
tous les quartiers du centre.

. Assurer les déplacements internes au centre.

Réseau de minibus sur voirie spécialisée, ou dans certains cas tapis
roulant ou accélérateur de piétons, ce systéme de transport hectomé-
trique qui devrait constituer & terme un véritable réseau devrait
présenter des qualitds le rendant trés attractif : temps d'attente
trés réduit ou quasi nul, arréts fréquents, régularité, accés ‘commo-
de, tarification trés incitative.

- Mise en place d'un plan de circulation répondant a4 tous ces objectifs,
et privilégiant le rdle des voies ceinturant le centre (notamment les
Boulevards) assurant un double rdle de protection de 1l'hypercentre,
et d'accds. & ses divers quartiers. Des aménagements de capacité seront
réalisés & cette fin, permettant ainsi de dégager de l'intérieur de
1'hypercentre les gros flux de trafic qui le traversent.
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1.5. AMENAGEMENTS EN FAVEUR DES DEUX ROUES.

1.6.

Les réalisations favorables aux deux roues pourront consister en
des pistes ou en des aménagements de sécurité sur la voirie existante.

Priorité sera donnée aux secteurs ol les conditions de sécurité
sont difficiles, aux relations domicile-travail en périphérie (liaisons avec
les zones industrielles) et aux liaisons avec les établissements d'enseigne-
ments. Une place leur devrait étre plus systématiquement recherchée dans les
urbanisations nouvelles, mais des aménagements sont aussi & prévoir sur les
voies existantes et dans le centre. Des itinéraires de promenade implantés
dans des sites agréables seront &galement recherchés, notamment dans les cou-
pures vertes et zones vertes prévues au SDAU et le long des voies d'eau.

UNE POLITIQUE D'URBANISATION PRENANT EN COMPTE LES PROBLEMES DE TRANSPORT.

~

Les collectivités publiques chercheront & contrdler les décisions
de localisation et d'utilisation du sol de fagon & favoriser le rapprochement
entre 1'habitat et les zones d'emploi ou centres de service.

La question se pose tout particuliérement dans les secteurs qui
présentent déjd des déséquilibres importants. A 1'intérieur des limites du
centre actuel de Toulouse, lieu de concentration d'un trés grand nombre 4'em-
plois tertiaires, il convient de revaloriser 1'habitat pour éviter la décrois-
sance de population observée dans le passé, et au contraire fortement limiter
les nouveaux emplois de bureau forts générateurs de trafic, qui en outre ne
contribuent guére & 1l'animation urbaine. Dans les secteurs de 1'agglomération
situés & 1'Est du canal, fortement déficitaires en emplois, le développement
de 1'habitat devra €tre particuliérement maftrisé, s'accompagner chaque fois
que possible de création d'activités nouvelles et €tre programmé concomitam-
ment avec les infrastructures projetées.

Plus généralement les secteurs et quartiers périphériques devront
bénéficier d'activités nouvelles, de services publics et administratifs,
d'équipements collectifs, commerciaux et de loisirs, suffisants et convenable-—
ment répartis géographiquement de facon & minimiser les besoins de déplacement
et la longueur de ceux-ci.

Enfin, le mode d'urbanisation des zones d'extension urbaines devra
]

€tre contrSlé pour prendre davantage en compte que dans le passé les possibi-
lités de desserte convenable par transport en commun, qu'il s'agisse des zones
opérationnelles (urbanisation concertée), des lotissements et ensemble d'habi-
tations, ou de l'urbanisation diffuse. Leur localisation, la répartition des
densités, les caractéristiques de voies d'accds devront &tre compatibles avec
1'aménagement rationnel des nouvelles dessertes par transport en commun qu'el-
les nécessiteront.
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2 . LES ACTIVITES ECONOMIQUES ET L EMPLOI

2.1. RAPPEL DES TENDANCES ACTUELLES.
T

— o — —— — — — S— —

demment faible et en déclin dans 1'agglomération, et les activités d'extrac-
tion de matériaux pour la construction et les travaux publics {(carriéres et
graviéres). Ces dernidres activités ont connu un développement important au
cours de la période récente, notamment celui des graviéres dans les terras-
ses de la Garonne et de 1'Aricge. Leur extension souléve d'ores et déjd le
probléme d'une politique globale prenant en compte & la fois les besoins et
la nécessité d'un aménagement convenable des sites concernés.

- LE_SECTEUR FRIMAIRE comprend 1'agriculture, ol le nombre d'emplois est évi-

- L'INDUSTRIE a connu jusqu'd maintenant une croissance globale assez faible,
c'est-d-dire que sa part dans le total des emplois régresse (ce qui corres-
pond de toutes fagons & 1'évolution des emplois au niveau national).

De 1962 & 1968 en effet, elle n'a vu ses effectifs progresser que de 900 &
1 000 emplois nouveaux par an en moyenne, sur un total de 4 500, dus en
grande partie & des implantations nouvelles (électronique, informatique)
et & un développement de la construction aéronautique. Ces mémes branches
ont fourni une part importante de la forte croissance des 3 années 1970 &
1972, ol sur les L 500 emplois industriels nouveaux, plus d'un sur U4 a été
créé dans 3 grosses entreprises concernant ces deux branches. L& chimie
éprouve des difficultés d'adaptation, bien que certains domaines connais-
sent une bonne progression (pharmacié, chimie fine). Enfin le textile,
aprés €tre passé per une phase de restructuration difficile, a connu jus-
qu'a maintenant un dynamisme satisfaisant. ’

- LE TERTIAIRE fournit par contre 1l'essentiel des emplois nouveaux (80 % de
1962 & 1968). Tertiaire public et tertiaire privé ont augmenté trés rapi-
dement de 1968 & 1972 (6 % par an environ), mais si la croissance du ter-
tiaire privé ne se dément pas, celle du tertiaire public semble par contre
ralentir. En effet, elle a correspondu au développement du rdle de métro-
pole régionale de Toulouse qui s'est affirmé au cours des dernidres années
sur le plan administratif (fort développement de 1'administration dépen-
dant du Ministére de 1'Economie et des Finances par exemple). L'enseigne-
ment demeure cependant le secteur d'emploi tertiaire le plus important.

I1 semble maintenant que, ce rdle administratif étant bien établi, l'essen-

tiel du développement que l'on voit se poursuivre provienne des services
aux particuliers et aux entreprises.

2.2. LE SECTEUR PRIMAIRE : AGRICULTURE ET EXTRACTIONS DE MATERIAUX.

a) L'AGRICULTURE.

Bien que son déclin rapide soit sans doute dans une large mesure
inévitable, il faut cependant souligner que la préservation de coupures vertes
et espaces naturels, qui est un des objectifs essentiels du S.D.A.U., passe
nécessairement par une politique de soutien et d'adaptation de l'emploi agri-
cole. Donner aux agriculteurs les moyens d'exercer leur profession dans de
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bonnes conditions, préserver les terres agricoles de la pression fonciére qui
s'exerce & la périphérie de l'agglomération, favoriser les traditions existan-
tes (maraichage, cultures sur les cOteaux du Lauragais) : les moyens indispen-
sables 8 mettre en oeuvre dépassent parfois ceux de 1'agglomération, mais il
semble indispensable de définir, en fonction des objectifs spatiaux concernant
le maintien des espaces naturels, une politique de 1'emploi agricole.

D'ici les 15 & 20 ans & venir, les besoins en granulats de 1l'ag-
glomération toulousaine peuvent &tre estimés entre 80 et 100 000 000 de ton-
nes. La majorité de ces granulats, nécessaires aux travaux routiers ou & des
travaux de Génie Civil, proviennent des couches alluvionnaires de la Garonne
et de 1'Ariége.

Les études menées par le Service des Mines ont fait ressortir que
les ressources globales en matériaux, situés dans la vallée de la Garonne
aussi bien dans la basse plaine que sur les basses terrasses, &taient d'envi-
ron 500 000 000 de tonnes. Il semblerait donc qu'il n'y ait pas, & terme, de
risque de pénurie.

Toutefois, les terrains dans lesquels sont situfes ces richesses
alluvionnaires peuvent 3 la fois &tre utilisées par les carriers et pour les
besoins de 1l'urbanisation.

De plus, il est clair que 1'on ne peut pas autoriser 1l'ouverture
de carriéres sur l'ensemble des zones ol se trouvent ces richesses. Les ex-—
ploitations de carridres se feraient au gré des opportunités des terrains et
on arriverait i terme, d détériorer les sites.

Dans ces conditions, il est nécessaire de déterminer les zones qui
seront exploitées et ultérieurement réaménagées, soit pour remblayage, soit
par réalisation d'aménagements paysagers. Il ne faut toutefois pas perdre de
vue que le cofit du transport des matériaux intervient d'une maniére trés im-
portante dans le prix de revient des granulats. Le cofit moyen d‘'extraction
(en F 1975) peut &tre évalué & 6 ou 7 F/tonne. Le prix du transport de 0,30
8 0,35 F la tonne. Tout allongement de parcours de 15 & 20 km entraine donc
un doublement du prix de retient. Il est donc nécessaire que les lieux d'em-—
prunts soient situés & proximité des lieux d'utilisation.

Pour éviter & la fois la prolifération de petites carriéres et
1'éloignement trop grand des nouvelles carridres & ouvrir, il est nécessaire
de localiser les zones ol seraient délivrées les autorisations d'exploitation.
I1 serait d'ailleurs préférable, dans ces zones, de lancer une procédure de
permis d'exploitation qui faciliterait 1'exploitation et le réaménagement des
carriéres.

Les sites les plus favorables permettant le mise en place d'une
telle politique semblent a priori €tre les suivants
. zones de Portet, de Rogues et de Cugnaux dens la basse plaine de la Garonne.

. Frouzins, Villeneuve sur les basses terrasses.
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secteur Nord de Toulouse entre le Garonne et le Canal
. plaine de Blagnac
. zones de Fenouillet et de Gagnac

Ces délimitations n'ont qu'un caractére indicatif. Elles seront précisées
ultérieurement avec 1l'accord des collectivités intéressées.

IA POLITIQUE INDUSTRIELLE.

Compte tenu des caractéristiques de 1'industrie toulousaine face
au changement du contexte &conomique national et international, il semble que
le développement & moyen et long terme des activités industrielles dans 1l'ag~
glomération doive &tre envisagé dans une optique tout & fait nouvelle.

(Cf. perspectives &conomiques dessinées en chapitre III).

Dans ces conditions, le renforcement et la diversification des
activités industrielles dans 1'asgglomération toulousaine apparaissent plus
que jamais comme un objectif prioritaire, et il convient face & ces incerti-
tudes concernant les perspectives d'avenir, de développer des actions trés
volontaristes.

I1 faut souligner, & ce sujet, 1'importance de 1'action de 1'Etat.
I1 est en effet frapplant de constater que les industries dont le développement
est problématique (industries employant beaucoup de main-d'oeuvre) sont préci-
sément celles sur lesquelles s'appuient les actions menées en matiére d'aména-
gement du territoire. Il sera indispensable de mettre en oeuvre des moyens plus
puissants que par le passé, tant pour soutenir les principales industries exis~
tantes que pour orienter les choix de localisation des industries nouvelles
dans le sens d'une plus grande diversification et d'une meilleure stabilisa-
tion de 1'emploi.

Sur le plan local, la politique & mener devra mettre & profit
les atouts certains dont dispose 1'agglomération toulousaine pour aborder
ces conditions nouvelles de développement &conomique. Ce sont essentiellement :

- une main d'oeuvre qualifiée attirant des industries & technologie avancée
et haute valeur ajoutée, qui constitueront vraisemblablement une part de
plus en plus grande du développement des pays industrialisés.

~ un appareil de formation important, qui permet dans cette méme optique de
renforcer la qualification de cette main-d'oeuvre et ses possibilités d'a-
daptation.

- un trés fort potentiel de recherche scientifique, précieux pour les mémes
raisons, et dont certaines branches pourraient encore se développer.

~ de l'espace en quantité suffisante, pour permettre la modernisation des

équipements existants et le développement des activités nouvelles dans les
meilleures conditions.

Dans ces conditions, 1l'agglomération toulousaine doit s'appréter
8 favoriser 1l'accueil de nouvelles entreprises, notamment : industries & tech-
nologie avancée, décentralisations éventuelles ou entreprises multi-nationales
pouvant fevoriser la diversificetion recherchée, industries mécaniques qui font
actuellement défaut, enfin développement et désserrement de certaines entre-
Prises locales, petites ou moyennes.
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Les actions permettant d'atteindre de tels objectifs, sont & en-
treprendre & la fois par les collectivités publiques et les partenaires éco-
nomiques dans le cadre d'un plan global et concerté et sont principalement
les sulvantes

a) développement des communications : autoroutiéres, aériennes avec les autres
grandes villes frangaises et &trangéres, liaisons ferrées rapides, renfor-
cement du réseau téléphonique.

b) développement des services aux entreprises (Cf. ci-aprés activités ter-—
tiaires).

c) actions de formation professionnelle.

d) réservation et réalisation de zones d'activités suffisamment attractives.

I1 demeure en effet fondamental d'offrir des structures d'accueil
disponibles et bien adaptées. Le S.D.A.U. réserve & cette fin des surfaces
importantes le long des grands axes de développement qui bénéficient de 1la
proximité des grands moyens de communication (autoroutes, voie ferree, aéro-
port) : axe Nord, zone Ouest (Blagnac, Colomiers) axe Sud-Ouest s'étendant de
Toulouse jusqu'd Muret, axe Sud-Est de Montaudran jusqu'a Labége-Escalquens.
D'autres zones pour les activités dlverses, plus l1égéres et davantage inté-
grées aux zones d'habitat sont également réservées dans divers secteurs de
1l'agglomération.

Si une industrie lourde comportant des risques importants de nui-
sances devait se présenter, il parailt difficile de la localiser & 1'intérieur
de l'aire du S.D.A.U. Une décision ne pourra &tre prise qu'aprds examen de cha-
que ces particulier et recherche de localisations possibles et compatibles
avec l'environnement sur un périmétre plus large. Il serait néanmoins trés sou-
haitable de se prononcer rapidement sur 1' opportunlte de réserver 1l'avenir pour
une telle éventualité, et sur le choix de sites a préserver 8 cette fin, avec
l'accord des collectivités intéressées.

L'équipement de ces zones doit se faire au fur et & mesure des
besoins, mais un stock doit demeurer disponible & 1'avance, réparti sur plu-
sieurs secteurs afin de pouvoir répondre immédiatement & tous les types de
demande.

L'accent sera mis également sur la qualité 4°' aménagement des zones
(architecture, 1ntegratlon au site, aménagements paysagers, €quipements) qui
devraient présenter le visage de parcs industriels attractifs et sans nuisance.

e) promotion d'opérations particulidres : opérations de bdtiments locatifs,
désserrement, diversification et modernisation d'entreprises locales, etc

f) concertation plus &troite entre les divers partenaires et aménageurs, en
liaison avec les structures régionales afin d'améliorer les conditions d'ac-
cueil des industriels et leur offrir un interlocuteur susceptible de leur
garantir 1l'ensemble de leurs conditions d'implantation et d'insertion loca-
le dans les délais voulus.




2.4, LE SECTEUR TERTIAIRE.

I1 constituera de plus en plus le point fort du développement
économique. Ainsi que la tendance a déjd commencé 3 le montrer, ce déve-
loppement sera peut €tre moins le fait du secteur public, déja arrivé & un
niveau d'effectifs important. Ainsi le croissance des effectifs de 1'ensei-
gnement, trés forte ces derniéres années notamment grice au développement
de 1'université et au passage & 1'dge scolaire de la vague de natalité
d'aprés—-guerre, sera-t-elle probablement désormais moins forte.

Par contre, le secteur tertiaire privé semble toujours promis
d une forte expansion. L'accroissement constant des besoins en services &
la population, 1ié & 1'émergence de préoccupations qualitatives dans la vie
quotidienne, ne pourra aller qu'en s'accentuant. L'importance de ce type de
services augmentera donc encore plus rapidement que la population elle-méme.
De méme, les services aux entreprises sont appelés 3 se développer. Consti-
tuant un €lément essentiel du développement économique de 1'agglomération
grice 3 ses incidences sur la vie des entreprises, la multiplication de ces
services devra €tre favorisée par tous les moyens possibles.

I1 faut enfin souligner 1'importance grandissante de la décen-
tralisation tertiaire, qui n'en est actuellement qu'a ses débuts et devrait
fournir l'occasion de créations d'emplois non négligeables, en particulier
d'emplois féminins. Une politique active d'accueil de ces décentralisations
sera un élément important du développement de 1l'agglomération toulousaine.

Un objectif qualitatif particuliérement important est 4 souli-
gner : c'est celui d'une diversification et d'un "enrichissement" du secteur
tertiaire. Il est indispensable en effet que se développent, notamment &
l'occasion de décentralisations, les activités & caractére directionnel et
les services de haut niveau qui donneront véritablement & 1'agglomération
toulousaine sa dimension de capitale régionale.

En ce qui concerne le développement du secteur tertiaire dans
son ensemble, un moyen d'action essentiel sera la création de structures
d'accueil.

I1 pourra s'agir soit de zones d'activités traitées de facon a
accueillir des activités tertiaires, soit d'opérations particuliéres du type
"bureaux en blanc'" dont 1l'implantation devra &tre contrdlée et guidée de
fagon & répondre aux objectifs urbanistiques choisis.

La ségrégation qui consisterait & concentrer les implantations ¢
facon systématique dans des "zones tertiaires'" est évidemment 3 éviter. Toud-

fois, dans certains cas, un tel regroupement peut etre justifié par la pré-

sence d'un équipement particulier (zone aéroportuaire de Blagnac, projet de

zone destinée & la recherche & proximité de Rangueil-Lespinet), & proximité

d'un centre (peut-€tre au Mirail), etc... Il sera souhaitable de toutes fa-

¢ons de prévoir, dans toute zone d'activités nouvelles, la possibilité 4'im-
plantation d'emplois tertiaires divers.
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En ce qui concerne les opérations de bureaux, leur développement
devra &tre contr8lé en raison de leur impact important sur 1l'environnement.
I1 faudrae notamment s'efforcer de bénéficier des possibilités d'animation
qu'elles représentent, lorsqu'elles sont intégrées & un tissu urbain assez
diversifié, en les dirigeant de fagon préférentielle vers le Mirail et les
centres secondaires. Ceci concerne aussi bien les opérations de bureaux
"en blanc" que les décentralisations ou les grosses implantations et le dé-
veloppement du tertiaire public. |

Dans cette optique, les localisations préférentielles pour des
implantations tertiaires en général et surtout les implantations de bureaux |
seront d'abord Jean-Jaurds - Marengo qui doivent constituer & terme un véri-
table "centre directionnel", et le Mirail, dont la vocation de centre complé- H
mentaire doit étre ainsi affirmée.

Parallélement, dans le centre actuel, il sera souhaitable de
freiner la transformation des logements en bureaux, qui conduit 3 une ségré-
gation sociale accrue en chassant les habitants vers la périphérie. Les acti-
vités de direction et le tertiaire supérieur, qui nécessitent un certain re- ‘
groupement, et de nombreux services communs ainsi que du tertiaire d'exécu- |
tion s'y maintiendront cependant, mais les implantations nouvelles de grande
taille devraient y &tre évitées.

Les zones d'activités & caractére spécialisé, liées & 1'aéroport
ou aux centres de recherche, accueilleront également de fagon préférentielle
les activités tertiaires. Mais celles-ci pourront également s'implanter sur |
toutes les zones d'activités, et des surfaces devraient &tre réservées a cet |
effet en particulier dans les zones futures offrant un environnement privilé-
gié (Labdge, Saint Martin du Touch).

D'une fagon générale cependant, les implantations de bureaux ne
nécessitent pas un regroupement tel qu'il se pratique, pour des raisons fonc-
tionnelles, pour les activités industrielles de production. Leur principal
besoin étant celui de la desserte, pour les employés et les visiteurs, par
route ou par transport en commun, ces implantations pourront &tre dirigées
notamment vers la vallée de 1'Hers ol elles bénéficieront & la fois d'une
accessibilité et d'un environnement particulidrement favorables ('bureaux
verts" avec accds autoroutier) et vers certains centres secondaires (Colomiers
Castanet).
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3.1.

3.2.

3'30

L'HABITAT

En matidre d'habitat, 1'Agglomération doit faire face & deux
problémes

- Le ville doit s'étendre et procurer des logements aux habitants nouveaux.

- Elle doit aussi se préoccuper des habitants existants, se rénover, se res-
taurer. Refuser cette évolution serait accepter le dépérissement de la vil-
le actuelle et surtout de son centre historique, avec pour grave conséquen-
ce la non réalisation d'un fes objectifs premiers du Schéma Directeur : le
maintien de la population du centre ville & son niveau de 1968 .

L'EVOLUTION PASSEE.

On a construit 33 000 logements entre 1962 et 1968 et 42 000 lo-
gements entre 1968 et 197hL.

Depuis 1968, on construit en moyenne 7 OO0 logements par an
(3 700 & Toulouse, 3 300 en périphérie) se répartissant globalement & 37 %
en individuels et 63 % en collectifs. La périphérie recevant la majeure par-—
tie des individuels. ‘

Les H.L.M. représentent 27 % des logements construits depuis 1968,
les logements 'aidés 50 %, les logements non aidés 23 %. En matiére de prix, de
localisation et d'offre de logements, le secteur du logement social est celui
qui pose les problémes les plus difficiles.

LES BESOINS QUANTITATIFS.

Les besoins en construction de nouveaux logements doivent répon-
dre 3 1'accueil de la population nouvelle, ainsi qu'aux désirs de mobilité
des habitants actuels. I1 faut toutefois tenir compte de la nécessité d'ac-
centuer 1'effort de restauration et de réhabilitation de 1'habitat existant
afin d'accroitre les possibilités d'accueil des quartiers anciens et d'éviter
la fuite de leur population.

-~

Compte tenu de ces divers éléments, les besoins & court terme peu-

vent &tre évaluds entre 6 000 & 8 000 logements nouveaux ou réhabilités par
an. A plus long terme, ce rythme annuel devra &tre adapté & la pression démo-
graphique effective.

POLITIQUE DU LOGEMENT.

La politique du logement doit €tre axée sur la recherche de 1'é-
quilibre social des quartiers et sur la réalisation d'un cadre de vie & 1'é-
chelle humaine, satisfaisant aux exigences de qualité que les habitants sont
en droit d'attendre, tant de 1l'architecture des b&timents que des espaces
collectifs et de la disposition des équipements.
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Une bonne organisation des cités modernes implique le regroupement
des principales fonctions sociales liées a la vie quotidienne, autour de
pdles d'attraction susceptibles de faire naitre une vie de quartier (équipe-
ments divers, commerces, animation urbaine). Lorsque ces pdles d'attraction
existent déjad, le maintien d'une vie intense pourra justifier la réalisation
de logements & proximité et 1l'amélioration des logements existants.

Les opérations nouvelles d'urbanisme lorsqu'elles ne sont pas
liées & un centre existant seront congues comme des ensembles urbains com-—
plets apportant avec les logements la totalité des équipements de superstruc-
ture disposés au mieux pour faire naltre la vie et l'animation dans les quar-
tiers. '

La diversité des logements sera recherchée dans tous les quartiers :

a) Diversité des types de logements affectés 3 chagque catégorie

. - - . b - . - 3
sociale (H.L.M., logements aidés, non aidés...) afin d'éviter les ségrégations
massives.

On évitera dans toute la mesure du possible les trop grosses opé-
rations immobilidres d'une méme catégorie et 1l'on recherchera des dispositions
appropriées pour que se développent des communautés diversifiées.

13

En ce qui concerne les logements sociaux, il faudra éviter que
se poursuivent les tendances actuelles, qui faute de terrains disponibles et
3 un prix asbordable, rejettent de plus en plus ces derniers vers la périphérie
€loighée, au gré des opportunités foncidres. Cette situation est génératrice
de graves ségrégations. Une politique d'ensemble de localisation du logement.
social doit &tre mise en oceuvre, supposant au préalable la réservation par
les collectivités locales et les promoteurs publics concernés de terrains con-
venablement répartis dans 1'agglomération et & proximité des équipements et
des centres urbains. Elle doit également aller de pair avec la réhabilitation
des logements anciens dans les quartiers existants pour les transformer en
logements socigux.

b) Diversité des formes d'habitat.

La trop grande uniformité des lotissements sera évitée de méme
que la trop grande uniformité des ensembles collectifs. Il sera recherché
dans toute la mesure du possible, la juxtaposition des deux formes d'habitats,
collectifs et individuels.

Pour cela l'habitat collectif doit s'adapter profondément & 1'évo—
lution des golits et des modes de vie. Des batiments en hauteur seront évités
dans les quartiers traditionnellement bas pour ne pas détruire une certaine
image familiére du paysage urbain.

L'habitat collectif devra &tre modelé par paliers de hauteur pour
s'harmoniser avec l'habitat existant s'il y a lieu, ou l'hasbitat individuel
nouveau des programmes d'urbanisme diversifiés.

De méme des zones d'habitat individuel organisées, intégrées &
une conception d'ensemble et respectant le site seront privilégiées par rap-
port au développement inorganisé de la banlieue pavillonnaire.

r
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3.4, LA REHABILITATION DE L'HABITAT DANS LES CENTRES ET QUARTIERS ANCIENS.

La Ville de Toulouse ainsi que certaines communes périphériques
déjé anciennes disposent d'un patrimoine de logements nécessitant une réha-
bilitation importante. Ce tissu urbain d'architecture dite "toulousaine"
représente 1'8@me des cités existantes, mais pour diverses raisons s tendance
& se dégrader (habitants &gés, mangue de confort, taudification...).

Une politique globale de restauration doit &tre entreprise (Cf.
expérience du quartier St-Aubin) permettant une mise en valeur des quartiers
anciens par des aménagements nouveaux : récupération d'espaces verts, curetage
des immeubles insalubres, réorganisation des circulations et parkings, créa-

tion de voies piétonnes... et par une amélioration de 1'habitat (mise aux
normes de confort, aspect extérieur).

Le maintien sur place des populations existantes seras assuré dans
toute la mesure du possible (personnes &gées 3 faibles revenus, immigrés,
etc...) gréce & une meilleure utilisation des aides publiques au logement
et 34 la réalisation de programmes immobiliers appropriés, logements sociaux,
foyers de personnes agées ou de travailleurs.

REHABILITATION DE L’HABITAT ANCIEN
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LES GRANDS EQUIPEMENTS D’AGGL OMERATION

. LES INFRASTRUCTURES AUTRES QUE IA VOIRIE.

Les besoins en eau potable de l'agglomération, & terme, peuvent
étre évalués a environ 550 000 m3/jour.

Actuellement, l'agglomération toulousaine est alimentée en eau
par un trés grand nombre de communes ou syndicats

Toulouse

Blagnac

Canton Centre Nord

Montagne Noire

Banlieue Sud-Est

Coteaux de Castanet

Clermont-le-~Fort

Portet - Roques '

Banlieue Sud—-Ouest

Vallée de la Save et des Cdteaux de Cadours

Banlieue Ouest

Cn s'apergoit ainsi que certaines communes de 1l'agglomération
toulousaine, qui auront un développement important, sont alimentées & partir
de points d'eau situés 3 plus de 50 km.

Les points d'eau situés en aval de Toulouse risquent d'é&tre pollués.

Les autres captages situés aussi bien en riviére que dans la nappe
ne font pas 1'objet de périmetre de protection.

Il n'est pas, dans 1l'objet du S.D.A.U., de définir les mesures &
prendre. Des études devront &tre poursuivies dans ce domaine. Toutefois, il
semble

1) qu'il faille étudier la possibilité de revoir la structure
d'alimentation en eau potable pour rentabiliser au mieux les investissements
des stations de pompage de 1'agglomération.

2) que les besoins nouveaux pourront, en grande partie, €tre as-
surés par le renforcement des usines de Clairfond et Pech David, dont la pro-
duction pourrait &tre respectivement portée & 150 000 m3/jour et 250 000 m3/
Jour.

3) que des mesures de protection de chacun des points d'eau devront
€tre prises.

4) que 1'on puisse envisager, 3 terme, l'interconnexion des réseaux. |
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b) ASSAINISSEMENT,

La carte ci-jointe fait ressortir 1'emplacement de l'ensemble des
stations d'épuration de 1'agglomération.

En ce qui concerne la commune de Toulouse, les effluents sont pra-
tiquement tous traités 3 la station d'épuration de Ginestous. La majorité des
stations d'épuration des autres communes sont situdes en bordure de cours
d'eau qui, & 1'étiage, ont un trés faible débit, notamment le long de 1'Hers
et du Touch.

Plusieurs solutions semblent possibles

1) Relier les réseaux des communes ayant des stations dont les
rejets se font dans 1'Hers et le Touch aux collecteurs E et F que la ville
de Toulouse doit réaliser.

>

2) Réalimenter certains cours d'eau au moment de 1'étiage.

Actuellement, il existe 3 stations de traitement : au Mirail, au
Ramier et & Colomiers. Une nouvelle station devrait &tre créle d'ici unm an
Muret .

Beaucoup de communes, ne faisant pas partie de syndicats, mettent
en dépdt leurs ordures ménagdres dans des décharges contrdlées. C'est environ
700 tonnes/jour d'ordures ménagéres qu'il faudra traiter d'ici 20 ans. A terme
il semble nécessaire que 1l'ensemble des ordures ménagéres de 1'agglomération
soit traité dans des usines.

Les ordures ménagéres devraient &tre traitées 3 partir des sta-—
tions

- du Mirail & agrandir,
- de Ginestous & créer,
- de Colomiers,

— de Muret.

L'usine du remier serait abandonnée et une usine spéciale pour
le traitement des déchets industriels pourrait &tre créée i Ginestous.

La solution est & trouver dans le cadre du schéma départemental
de collecte et de traitement des ordures ménagdres.
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ALIMENTATION EN EAU POTABLE

CAPTAGES EXISTANTS

% Captage en riviere.

@ Captage en nappe.




ASSAINISSEMENT

* STATIONS D'EPURATION EXISTANTES

== ==  GRANDS COLLECTEURS EN PROJET
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TRAITEMENT DES ORDURES MENAGERES

STATION NORD
A LOCALISER |

A€ STATIONS DE TRAITEMENT EXISTANTES OU EN PROJET
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d) AEROPORTS.

L'Aérgport de Toulouse-Blagnac, dont la vocation nationale et
internationale s'affirme de plus en plus, et qui est situé & proximité immé-
diate de l'agglomération, constitue un atout &conomique majeur pour celle-ci.

Les transports aériens se développent (686 000 passagers en 19Th4),

et de nouveaux aménagements sont & prévoir en fonction des é&volutions prévi-
sibles de trafic & long terme (environ 5 000 000 de passagers).

La Chambre de Commerce et d'Industrie construit actuellement une
Aérogare moderne permettant d'accueillir un tel trafic. De plus, il est prévu,
en ccmplément & l'aéroport de Blagnac, une piste pour avions & décollage et
atterrissage court (piste A.D.A.C.).

L'agglomération posséde, en outre, d'autres aérodromes : °

- Montaudran, qui est utilisé exclusivement par le centre de réparation
d'Air France et qui n'aura pas a recevoir d'extension.

- Toulouse-Lasbordes, qui est trés bien situé et qui dispose d'installations
de qualité. Toutefois, compte tenu de sa proximité de Toulouse, il semble
peu souhaiteble de; prévoir son extension pour l'aviatior d'affaires.

- L'aérodrome Militaire de Francazal qui devrait, en son état actuel, répondre
aux besoins & long terme.

e) VOLES NAVIGABLES.

L'aménagement du Canal du Midi de Bordeaux & Séte est un &lément
qui favorisera le développement de la région. L'idée d'une dévistion du Canal
dans la vallée de 1'Hers a été abandonnée car il est possible de mettre en
gabarit le Canal dans sa traversée de Toulouse, en supprimant les &cluses de
Bayard et Matabiau, en les remplagant par un ouvrage unique situé en amont du
Pont Riquet.

.

A proximité du Marché Gare (marché d'intérét national) en zone
Nord (Z.A.C. de Fondeyre) est prévue la localisation d'un centre routier mo-
derne (bureau de fret; bureaux commerciaux, hangars de groupage et de stockage,
parkings, centre d'entretien) et la réinstallation des magasins généraux qui
ont abandonné le vieux centre pour des raisons de commodité (problémes de
circulation, vétusté des locaux).

En outre, existe déjad dans la zone industrielle de Bois Vert un
Centre Routier 1ié plus particuliérement & l'axe de communication Sud-Ouest
vers les Pyrénées et 1l'Espagne. Il s'avérera peut—-&tre nécessaire, a plus ou
moins bréve échéance, d'équiper de la sorte 1l'axe de communication Sud-Est en
direction de Marseille-Fos et de Barcelone.

Le schéma ci-contre fait ressortir les couloirs & réserver pour
la réalisation des lignes trés hautes tensions.
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L.2. LES EQUIPEMENTS DE SUPERSTRUCTURES.

Une grande agglomération ayant rang de métropole regionale rassem-
ble l'essentiel des activités de services et se doit de fournir 3 1la popula-
tion locale et reglonale les équipements nécessaires 3 la satisfaction des be-
soins les plus variés.

Elle est le support naturel de grands equlpements qui, tout en
contribuant 4 son rayonnement ne peuvent trouver qu'en son sein les conditions
favorables 8 leur développement et & leur épanouissement .

a) L'UNIVERSITE ET L'ENSEIGNEMENT.

L'Université regroupe, grandes écoles comprises, environ 50 000
€tudiants. C'est la seconde de France par les effectifs. Elle se localise
aujourd'hui dans des ensembles modernes : Faculté de Lettres au Mirail, Facul-
té de Sciences, de Médecine, et Dentaire de Rangueil, Faculté des Sclences
Sociales (Dr01t Sciences Economlques) 3a 1'Arsenal.

Ces infrastructures nouvelles doivent &tre capables d'absorber les
effectifs attendus dans l'avenir. Les seuls changements & envisager sont les
adaptations qualitatives necessalres 8 la suite des évolutions difficilement

prévisibles aujourd'hui.

Un probléme posé par 1'Université est cependant l'insuffisance des
€quipements d'accompagnement : équipements sportifs, résidence et restaurants
universitaires dont la capacité actuelle devrait &tre multipliée par 2. I1 fau-
drait, dans ce domaine, rechercher des terrains & proximité immédiate des ins-
tallatlons existantes pour éviter un éparpillement dans 1'espace, cause de
graves problémes de transports.

Quant aux &tablissements d'enseignement secondaire, 1l'évolution
démographique pourra éventuellement justifier dans l'avenir de nouvelles crée-
tions susceptibles d'intéresser tout un secteur de l'agglomération : lycées
d'enseignement général classiques, lycées techniques, C.E.T. ou certains C.F.S.
qui peuvent présenter, surtout en périphérie, une vocation intercommunale.

I1 est encore difficile de préciser les bescins quantitatifs en 1a
matiére qui doivent également tenir compte des capacités résiduelles des équi-
pements existants. Les &ventuelles localisations nouvelles seront & rechercher
preferentlellement au coeur des zones d'urbanisation les plus structurées. I:s
options &8 ce niveau devront &tre précisées par des études ultérieures dans 1-
cadre d'une concertation intercommunale.

L'importance du rayonnement culturel de l'agglomeratlon Toulousai-
ne, qui atteint l'ensemble de la région, justifie qu'd terme soit prevus de
nouveaux locaux, ceux qui existent bien que nombreux, rlsquant de s'avérer ra-
pidement insuffisants. Le développement des act1v1tes théé@trales, musicales,
artistiques (musees, etc. .) et plus généralement 1'extension de la dlffu5101
de la culture auprés du publlc nécessiteront probablement 1'aménagement de
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nouveaux lieux d'accueil de qualité et de capacité importante, dont la locali-
sation préférentielle se situera dans le centre de Toulouse, et dans le centre
complémentaire du Mirail. On pourra envisager dans certains cas la récupéra-
tion de locaux dans des bAtiments existants.

Enfin, au niveau des quartiers, les &quipements culturels seront
Z -~ P . » ] ” - -~ . -~ - . -
également & développer, ainsi qu'en périphérie ol ils pourront avoir, si be-
soin est, une vocation intercommunale, notamment dans les centres secondaires.

c) LE CENIRE HOSPITALIFR REGIONAL.

I1 regroupe les &tablissements de Purpan, la Grave, 1'H8tel Dieu
et comprend 2 355 lits, auxquels il faut ajouter le C.H.U. de Rangueil (1 360
lits) et 1'HOpital Psychiatrique Marchand (1 045 1lits).

Les besoins, & terme, sont donc couverts (ouverture récente du
C.H.U. de Rangueil). Toutefois de nouveaux lits devront &tre créés en mater-
nité, psychiatrie et gériatrie.

a) LE CENIRE D'ACCUEIL DES CONGRES.

L'agglomération toulousaine souffre actuellement d'un sous—-équipe-
ment en matiére de possibilité d'agcueil des congrés importants. Il sera donc
souhaitable de prévoir la réalisation d'un Palais des Congrés moderne avec
tous les équipements annexes qui se situerait soit au Mirail, soit & Marengo
ol il bénéficierait des meilleures conditions d'asccessibilitd.

Notons également que la Région et ses institutions vont &tre ame—
nées & se développer. Si 1'Etablissement Public Régional souhaitait réaliser
pour ses besoins un &quipement spécifique, son implantation pourrait s'envisa-
ger soit an Mirail, soit & Marengo, participant ainsi 3 la volonté exprimée
par le S.D.A.U. de développer ou de structurer les centres urbains. Une autre
solution peut consister &galement & utiliser, en particulier pour les séances
pléniéres, d'autres locaux notamment ceux du futur Palais des Congrés.

Aujourd'hui, 1'agglomération dispose du Parc Toulousain, vaste
complexe sportif (stades, piscines, terrains d'entrainement, tennis...).

Bientdt, en plus de la forét de Bouconne, elle mettra 3 la dispo-
sition de sa population quatre zones vertes (La Ramée, Pech David, Sesquidres
et les Argoulets) regroupant prés de 700 hectares pour les loisirs péri-
urbains ; ce qui ne dispense pas d'aménager dans la ville les espaces verts de
fréquentation quotidienne nécessaires i un cadre de vie correct et 3 une meil-
leure qualité de vie des habitants.

La Garonne permettra dans 1'avenir de développer les loisirs nau-
tiques aussi bien en amont (embouchure Garonne-Ariége) qu'en aval (zone de
Blagnac) de Toulouse. Ces équipements importants ne préjugent pas des aménage-
ments intercommunaux qui pourraient &tre faits en vue de revaloriser 1'envi-
ronnement de certaines zones d'habitat particulidrement traumatisées par 1l'ex-
ploitation anarchique de graviéres.

Plus généralement de nombreux &quipements.de loisirs (piscines,
etc...) devraient faire 1'objet d'une planification intercommunale dds lors
que la taille des communes concernées ne peut justifier leur création au seul
niveau communal. L
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5. L'ARMATURE COMMERCIALE

L'armature commerciale du Schéma Directeur d'Aménagement et
d'Urbanisme doit répondre & deux critéres

- satisfaire au mieux les besoins de la population existante et future
en matidre commerciale, et s'adapter aux besoins évolutifs des con-
sommateurs.

- permettre une bonne structuration de 1'urbanisation, le commerce de-
vant contribuer 3 l'animation urbaine, s'intégrer & 1'environnement
et & d'autres équipements publics, dans le cadre des options d'urba-
nisme du S.D.A.l.

5.1. ANALYSE DE LA SITUATION ACTUELLE.

Aujourd'hui 1'appareil commercial de 1'agglomération (1) semble
suffisant pour répondre aux besoins de la population (767.000 m2 de surface
de vente pour T170 commerces). I1 se compose de

- 1'hypercentre de Toulouse (commerce de biens comparatifs, commerce
Co i h A At O SR R e e A )

de luxe, grands magasins...) particuliérement dense et vivant
(220.000 m2 de surface de vente).

- les hypermarchés_périphérigues : Mammouth, Géant Casino, Euromarché,
Carrefour, Horizon 5000 lcommerces de biens banaux, quotidiens...) parti-
culidrement bien représentés i Toulouse (premiére agglomération de
France pour ce type de commerce en surface de vente par habitant).

- le_commerce des guartiers : petits centres commerciaux, super-marchés,
supérettes, commerces indépendants disséminés dans le tissu urbain,
plus ou moins développé selon les quartiers, satisfaisant aux besoins

de proximité de la population.

. La définition de l'armature commerciale de l'agglomération doit
tenir compte de cette structure existante, sans oublier toutefois que des
évolutions importantes restent toujours possibles dans 1l'avenir en matieére
de formes de distribution.

5.2. L'ARMATURE COMMERCIALE FUTURE.

La population se développant, de nouveaux besoins en commerce
vont apparaitre et devront €tre satisfaits au mieux.

Ce développement devra €tre congu en fonction de la croissance
démographique, des besoins des consommateurs, du nécessaire équilibre entre
les diverses formes de distribution, et des objectifs d'urbanisme. i

(1) Cf. "Enquétes sur 1'appareil commercial de l'agglomération toulousaine'.

Chambre Régiocnale de Commerce et d'Industrie. Agence d'Urbanisme de
1'Agglomération Toulousaine. 197hL.

L
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Les implantations commerciales devront, beaucoup mieux que dans
le passé, s'intégrer aux structures urbaines existantes ou prévues et préser-
ver un bon €quilibre de 1'agglomération tant au niveau du commerce que des
formes d'urbanisation et de vie urbaine qu'il peut induire. Il conviendrait
notamment que les initiatives des promoteurs privés portant sur des projets
importants donnent lieu & une concertation avec les collectivités publiques
concernées au niveau de 1'agglomération, préalablement au choix d'un terrain
d'implantation.

En matiére de localisation, les options retenues sont les
suivantes

a) COMMERCE D PRUXIMITE.

= gpgp_;gs_fgﬁgyg_gpgrzigrg de fagon & bien desservir la population supplé-
mentaire en commerces de proximité. I1 faut donc prévoir dans toute urba-
nisation nouvelle 1'implantation de locaux commerciaux en rapport avec le
nombre des nouveaux habitants, en cohérence avec les options d'urbanisme,
et localisés au plus prés des habitations. Dans certains cas, le dévelop-
pement des axes commerciaux existants pourra répondre i ces besoins nou-

veaux, d¢s lors que les populations nouvelles se localisent a proximité.

b) COMMERCES D'AGGLOMERATION.

- gggg_}ithg;gggﬁzp_ggﬁgp;_qui pourra se développer par densification ou
par extension. L'hypercentre de Toulouse doit conserver son rdle de pdle
principal d'attraction commercisle pour toute 1l'agglomération et la ré-
gion. On évitera donc toute initiative tant dans le centre qu'en péri-
phérie susceptible de compromettre la vitalité et la fonction commercisle

de 1'hypercentre.

de comierces nombreux et diversifiés doit atre encouragée pour venir
conforter les implantations déj3d existantes et s'intégrer avec des acti-
vités et équipements de centre urbain. Cette option implique que toute
nouvelle activité importante de commerce ou d'animation, cherchant 3
s'implanter dans le secteur Sud-Ouest soit, ou bien orientée vers une
installation au Mirail, ou & défaut autorisée en dehors du Mirail dans
la mesure ol elle n'est pas de nature & compromettre le développement
commercial de ce dernier.

— e — e — — e m— — — — ———— — — —— o — —

Le développement de 1'appareil commercial devra contribuer d réduire les
désiquilibres géographiques qui subsistent dans 1l'agglomération. I1 favo-
risera prioritairement la création des centres secondaires prévus au
8.D.A.U. (voir ch. II, § 4), qui doivent structurer les axes de dévelop-
pement et comporter des équipements urbains, des services et des activi-
tés commerciales contribuant & 1'animation urbaine et intéressant tout
le secteur considéré.

o
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. L'axe Nord-Est apparait pour 1'instant bien pourvu (notamment Mammouth
et Centre Commercial Grammont). Si un certain développement commercial
s'avére nécessaire dans 1'avenir, il devrait s'articuler sur le centre
secondaire d'agglomération prévu dans ce secteur.

. L'axe Sud-Ouest déj3 bien développé (Carrefour, Horizon 2000, Meubles)
ne devrait pas accueillir d'implantation importante nouvelle qui retar-—
derait le développement du Mirail.

. L'axe Ouest doit pouvoir s'appuyer principalement sur le nouveau centre
de Colomiers en cours de réalisation, et sur le pdle existant & Purpan
(Euromarché).

. L'axe Sud-Est devra accueillir un équipement commercial en rapport avec
son développement, & intégrer pour l'essentiel dans le centre secondai- ‘
re prévu dans le secteur de Castanet.

L'axe Nord qui n'est pas destiné 3 accueillir un développement démogra-
phique aussi important, pourra recevoir un équipement de dimensions rai-
sonnables dont la localisation devra €tre recherchée au centre de gra-
vité des populations et en fonction des structures urbaines prévues

dans le secteur.

Plus généralement, compte tenu de 1'évolution encore possible des diverses
formes de distribution pour 1'avenit, il conviendra de veiller, au niveau du
commerce de 1l'agglomération, que toute implantation nouvelle ou que tout chan-
gement de nature et de vocation d'un pdle commercial existant, s'intégre har-
monieusement aux zones d'habitat en fonction des besoins réels des citadins,
des structures urbaines prévues, ne compromette pas la bonne répartition des
équipements commerciaux au niveau de 1'agglomération, et ne porte pas atteinte
d.la vitalité de pdles commerciaux dont le maintien demeurerait indispensable
dans l'armature commerciale globale.

5.3. COMMERCES DE GROS.

L'armature commerciale décrite précédemment concerne les activités
de commerce de détail. Or, le commerce de gros représente un secteur également
trés important, et dont le développement se poursuit au niveau de 1l'aggloméra- h
tion.

Fn matiére de localisation, 1l'évolution récente se traduit par un !
départ des établissements encore situés au centre, et par un développement des '
implantations périphériques qui peuvent ainsi disposer de plus d'espace et
d'une meilleure accessibilité. On a ainsi assisté soit & des localisations
ponctuelles d'entrepdts dispersés dans divers secteurs de la périphérie, soit
8 des installations en zones d'activités organisées, soit enfin & un regroupe-
ment spécifique d'activités de commerces de gros dans un pole spécialement
concu & cette fin (centre SCIGROS & Toulouse sur 1l'axe Sud-Ouest).

Dans l'avenir, il est souhaitable de favoriser ces formes de re-
groupement, et d'éviter les localisations "au coup par coup” qui s'insérent
souvent mael dans le tissu urbain (problémes de circulation, d'environnement,
etc...). Des implantations regroupées doivent &tre rendues possibles dans dif-
férents secteurs, au sein des zones d'activités prévues au S.D.A.U. et dont la
vocation n'est pas uniquement industrielle. Il parait souhaitable notamment,
qu'en fonction des besoins de la profession, une vocation spécifique "commerce
de gros" soit retenue pour certaines d'entre elles ou parties d'entre elles.
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LE PARTI DAMENAGEMENT f
DESCRIPTION PAR SECTEURS GCOGRAPHIQUES
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Les chapitres précédents du rapport, présentent les grandes
options du Schéma Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme pour 1l'ensemble
de 1'Agglomération ainsi qu'une description plus approfondie par grandes
fonctions.

La carte d'ensemble du schéma & long terme jointe au rapport
donne la représentation spatiale des principales options. La legende permet
une compréhension globale des indications de la carte.

Celle-ci a principalement pour objet, de montrer ls cohérence
dans 1l'espace géographique des options retenues : zones d'urbanisation,
zones d'emplois, grands espaces verts, infrastructures et grands €quipements
d'agglomération. Elle ne saurait sans perdre son objet de départ, entrer
dans une trop grande précision. Procé&dant par vastes zones homogénes qui
définissent approximativement les limites de 1l'espace urbanisé aux horizons
de 1'An 2000, cette carte n'a pas pour but de rendre compte dens le détail,
des actions d'aménagement propres & telle ou telle partie de l'agglomération.
Il faut toutefois rappeler que ces actions devront €tre cohérentes avec les
grandes options.d'aménagement ainsi présentées.

Afin de permettre une meilleure compréhension du schéma, il a paru
souhaitable de présenter des tableaux descriptifs des options d'aménagement
spatial pour chaque secteur ; décrivant les principales dispositions concernant
les zones naturelles, l'habitat, 1'équipement, les activités et les liaisons.

De méme, il a paru nécessaire de les illustrer par des schémas
volontairement simplifiés, ne mettant en avant que l'essentiel, c'est-d-dire
les actions qui auront un effet important sur la protection des sites et le
maintien des espaces verts, sur l'organisation du développement urbain, 1'amé-
lioration du cadre de vie existant aujourd'hui et les conditions de 1'ére
future des citadins.

Les options d'aménagement retenues pour chacun des secteurs,
conditionnent l'importance numérique de la population que chaque zone d'ur—
banisation est susceptible d'accueillir d'ici aux horizons de 1'An 2000,
en fonction des égquipements prévus ou des zones d'emplois potentiellement
réalisables, en fonction &galement de la nécessité de maintenir des zones
8 vocation agricole et d'assurer la protection de sites naturels en évitant
une trop grande diffusion de la construction.

121




Des hypothéses de capacité d'accueil de population pour chacun
des secteurs, résultant de la répartition des enveloppes globales retenues
pour les horizons 1985 et 2000, ont été &laborées en conséquence.

Elles sont mises en paralléle avec la description et la repré-
sentation schématique des principales options d'aménagement qui devront &tre
progressivement mises en oeuvre, constituant la justification effective des
chiffres avancés.

“

Cette repartltlon de la population a &té faite en tenant compte

d'é€léments propres a chacune des grandes zones géographiques considérées :

~ Importance des zones naturelles et protection des sites.

- Dynamisme actuel de la constructlon qui témoigne de 1l'attrait
résidentiel de la zone.

- Niveau actuel des €quipements d'infrastructure et de superstruc-
ture et importance des projets envisagés.

- Capacité d'accueil des zones urbanisables.

- Importence des zones d'activités et dynamisme &conomique de
la zone.

L'ensemble de ces éléments, constituant le support des hypothéses
retenues pour chaque grande zone, s'imscrit dans la ligne directrice du paerti
d'aménagement proposé par le Schéma Directeur, en cohérence avec les hypotheses
globales concernent 1'Agglomération Toulousaine & moyen et long terme, pré-
sentées au chapitre III.

Un découpage de 1'agglomération en six secteurs d'aménagement

a 8té retenu :

. Le Centre-Ville

La Zone Nord

La Zone Est

. La Zone Sud et Sud-Est

La rive gauche et la zone Sud-Ouest
La Zone Ouest et Nord-Ouest.

- -

A EFW NN =

I1 correspond & des grandes unités d'aménagement dont les limites
ont €té dictées, tant par la géographie que par le souci de prendre en compte
dans l'espace, l'aire d'influence des grands équipements structurants. C'est
einsi que chacun des secteurs concerne & la fois une partie du territoire de
la commune de Toulouse et un ensemble de communes périphériques dont 1l'inter—
dépendance a paru évidente, sauf pour ce qui concerne le Centre-Ville et la
zone QOuest Nord-Ouest.

Ces secteurs correspondent également & des groupements d'unités
plus fines (secteurs INSEE) qui servent hebituellement au calcul statistique.
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DECOUPAGE EN SECTEURS D’AMENAGEMENT

Capacités d’accueil

. POPULATION
A Hypothese de capacité d’accueil
NORD r 1985
' 2000
' 0::-225_10'('"

o
| v
|




LE CENTRE VI

LLE

- COMMUNE DE TOULOUSE - ZONES 1 et 2.

ZONE 1.
Quartiers situés entre

- Quartier
- Quartier
- Quartier
- Quartier
- Quartier

ZONE_2.
Quartiers situés entre
- Quartier

- Quartier
- Quartier

la Garonne et les Boulevards :

Saint Etienne

des Carmes
Esquirol

du Capitole-Wilson
Saint Sernin

les Boulevards et le Canal :

Saint Aubin
Matabiau
Arnaud-Bernard.

3

ANNEES POPULATION |
}
o 1962 83 637
5w
o 8 1968 76 300
m 8
i i 1985 68 000 ]
o/g i
Ef, 2000 78 000
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'1- CENTRE  VILLE

PRINCIPALES OPTIONS DAMENAGEMENT
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LA ZONE NORD

COMMUNES PERIPHERIQUES - ZONES 18 et 19.

- Aucamville
- Bruguiéres
— Castelginest
NEE POPULATION
- St Alban AN S LA
~ Fenouillet [JRE)
1962 10
- Fonbeauzard § é 9 991
= Gagnac [N 68 1)4 OO
~ Launaguet = 19 2
- Lespinasse 8 2 000
- Montberon Bﬁ 1965 3
- Pechbonnieu <
2000 0 000
- St Loup Cammas EP 2
- St Genieés Bellevue
COMMUNE DE TOULOUSE — ZONES 5 et 6.
- Quartier des Minimes
- Quartier-de Lalande ANNEES POPUTATION
- Quartier de Ginestous
o B 1962 42 650
00
% B
e o 1968 41 000
) 1985 52 000
[0 ] i —
g:/a) — =
e 2000 67 000
TOTAL GENERAL - ZONES 18, 19, 5 et 6.
ANNEES POPULATION
L8 1962 53 647
]
o &
© 0 1968 55 500
1o 1985 84 000
Qo wm
g:/(l)
et 2000 117 000

1 2%
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2-ZONE NORD
PRINCIPALES OPTIONS DAMENAGEMENT
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LA ZONE EST

- COMMUNES PERIPHERIQUES - ZONES 20 et 21.

- TOTAL GENERAL - ZONES

Balma
Beaupuy
Castelmaurou Années Population
Drémil Lafage
Flourens é g 1962 T 998
Montrabe S E -
Pin Balma g . 1968 14 600
Quint ]
Rouffiac _— 1985 34 000 l
Saint-Jean /0 :
L'Union telre] 2000 38 000
- COMMUNE DE TOULOUSE - ZONES 1k, 7, 8.
- Quartiers Croix Daurade P X
Les Cocus, le Grand . Années Population
Selve .
- Quartiers Faubourg g é 1962 62 ko3
Bonnefoy, Jolimont, o 8
la Roseraie Ll 1968 82 100
- Quartiers Guilheméry,
Bonhoure, Moscou L5 1985 90 000 -
/0
Eﬁ 2000 105 000
20, 21, 14, 7, 8.
Années Population
LB 1962 70 Lo1
0 Q
o H
© o 1968 97 300
5 % | 1985 124 000
I'{
<
SP 2000 143 000
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1968
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1985

20
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B 000
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3-ZONE EST
PRINCIPALES OPTIONS DAMENAGEMENT
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4 . LA ZONE SUD ET SUD EST

- COMMUNES PERIPHERIQUES - ZONES 22, 23, 2k.

- Aureville

- Auzeville

- Auzielle

- Castanet Tolosan
- Clermont Le Fort

~ Escalquens Années Population
- Goyrans
- Lacroix Falgarde | B
- Labdge shl 1962 T 351
- Mervilla 9 B
- Péchabou T o 1968 10 000
— Pompertuzeat
- Pechbusque 5 1985 43 000
- Ramonville St—Agne By
_ Rebigue 2 2000 68 000
- Saint-Orens de Gapeville
- Vieille Toulouse
- Vigoulet Auzil
- COMMUNE DE TOULOUSE - ZONES 3, 9, 10.
- Quartiers Saint-Michel
Jardin des Plantes UnpZes Population
- Quartiers Pont des
Demoiselles, C3te Pavée, LE 1962 66 537
Montaudran 38
00
~ Quartiers d4'Ampalot, =i 1968 79 500
R il
anguei Lo 1985 97 000
o
» 2000 107 000
- TOTAL GENERAL - ZONES 22, 23, 24, 3, 9, 10.
Années Population
L 1962 T3 888
v Q@
9 6 '
& o 1968 89 500
| B 1985 140 000
0w
(4]
Eﬁ 2000 ‘¢ 175 000
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5. LA RIVE GAUCHE ET LA

- COMMUNES PERIPHERIQUES - ZONE 25.

- COMMUNE DE

ZONE SUD OUEST

Cugnaux Années Population
Frouzins
Pinsaguel .
Portet/Garonne 5 1962 10 738
Roquettes o=
Roques 2 1968 17 140
Villeneuve Tolosane e 1985 35 000 ]
(o3} ———
&/(1)
ke ﬁ 2000 48 000
TOULOUSE - ZONES k, 11, 12, 13, 15
Quartier de Saint-Cyprien
Quartiers de Purpan, P .
St-Martin du Touch Annges Sepiekion
Quartiers de la Cépiére L e
La Faourette S 1962 69 515
Quartiers du Mirail et o8
de Mounéde el 1968 91 700
Quartier de Lardenne
Quartier de Saint-Simon . LG 143 000
/0
Eﬁ 2000 168 000
- TOTAL GENERAL - ZONES 25, L4, 11, 12, 13, 15.
Années Population
L 1962 80 253
00
o #
e o 1968 108 840
5 1985 178 000
/Q
<
E*’ 2000 216 000
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6. LA ZONE OUEST ET NORD OUEST

- COMMUNES PERIPHERIQUES - ZONES 16, 17, 26, 27.

- Aussonne
- Beauzelle
- Blagnac Années Population
- Brax

- Colomiers

- Cornebarrieu

- La Salvetat

- Léguevin

- Mondonville

- Pibrac

- Plaisance du Touch

- Seilh

~ Tournefeuille i

1962 19 600,

Recen-
sement

1968 33 600

1985 96 000

Hypo-
theése
N
(@]
S
(@]

141 000
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LA MISE ENCEUVRE DU S.D.A.U:
NECESSITE D'UNE STRATEGIE POUR 1985

Si le S.D.A.U. se limitait & énoncer un ensemble d'objectifs &
long terme pour 1l'agglomération, il risquerait fort de n'apparaltre que comme
une image du futur souhaitable ayant peu de chance de se réaliser. En fait,
la portée de ce document d'orientation ne peut prendre son sens que si les
collectivités publiques mettent en oceuvre dans les années qui viennent,un
programme d'actions dans le cadre d'une stratégie globale susceptible de
concourir & le réalisation des objectifs & long terme.

L'urbanisation sera en effet le résultat des actions menées

- par le puissance publique (collectivités locales, Etat, agents &cono-
miques)*d'une part,

- par les acteurs privés d'autre part,

Les objectifs des acteurs privés sont, dans la majorité des cas,
d'ordre purement &conomique et ne prennent pas toujours en compte, les inté-
réts d'ordre général . Par exemple, un promoteur rémlisant une opération im-
portente ne se préoccupera pas forcément des incidences de cette opération
sur les problémes de circulation vers un secteur donné de 1'agglomération.

I1 eppartient aux collectivités publiques qui doivent avoir
une vue globale des problémes 4d'aménagement d'ensemble, d'orienter et d'inci-
ter les acteurs privés. Il importe donc que cette volonté d'aménagement soit
clairement exprimée et largement diffusée.

Les modes d'intervention que doit déployer la puissance publique
se situent § 3 niveaux :

R R R BB R R R R R R R R R R R R R R RO

1 - participation directe de la puissance publique au processus
d'urbanisation par :

le prise en charge de réalisations de grands équipements d'infra-
structures, et de superstructures,
. la réalisation de réserves foncidres,

. la maTtrise d'ouvrages de zones d'aménagement (hebitat, activités,
loisirs..},
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souhaité, les tendances spontanfes du processus.

certée entre les diverses collectivités publiques au niveau de 1'
et faisant appel & ces diverses actions.

sur le contenu des S.D.A.U., qui prévoient un_document cartographigue & moyen |
terme intitulé ion"

C'est le premier moyen d'action tendant 3 infléchir dans le sens

2 - encadrement des réalisations privées par la mise en place de régle-
ments (notamment les POS) et d'incitations financidres ou autres, capa~
bles d'infléchir le centenu et la localisation de ces opérations,

3 = concertation permettant de coordonner les réalisations privées avec

certaines réalisations publiques, dans le cadre notamment de zones
d'aménagement concertd.

Le mise en oeuvre du S.D.A.U. repose donc sur une stratégie con-
¥ .
agglomération

Tel est d'ailleurs bien le sens des instructions ministérielles L

"premiére phase de réalisation'

c'est-d-dire aux slentours de 1985,

Que les collectivités publi
cette premiére phase, notamment en matidre d'équipements. Par contre, les
contours de 1l'urbanisation future représentés,
dens la carte du schéma 3 long terme, car il s'
8 atteindre, auxquels doivent concourir les act
autant donner une image figée dun périmdtre 4
forcément plus restreint dans un certain nombr
zone, une hypothése de population a été indiquée pour 1985, inférieure & celle
de 1l'horizon 2000. Il convient d'i
grandeur des capacités 4!
1l'agglomération.

cela voudrait dire que la capacité des équipements prévus ne

13

Pour fixer les idées, 1'horizon retenu ici se situe & 10 ans,

~

Ce document visualise un certain nombre d'actions ou d'opérations
ques se proposent de réaliser prioritairement dds

sont les mémes que ceux figurant
agit de rappeler les objectifs
ions prioritaires, sans pour
urbanisation & 10 ans qui sera

e de secteurs. Meis pour chague

nterpréter ces chiffres comme des ordres de
accueil cohérents avec les &quipements prévus pour
Si ces seuils étaient sensiblement dépassés & moyen terme,

serait plus adaptée

2. LES TENDANCES ACTUELLES ET LE FUTUR ENGAGE

de l'urbanisation, ainsi que les op@rations en cours ("
courent bien aux orientations du S.D.A.U.

2.1. LES PRESSIONS DE L'URBANISATION.

I1 convient tout d'sbord de se demsnder si les tendances actuelles
futur engagé") con-

se rendre compte des tendances #écentes de, 1'urbanisation.
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Si l'on observe un certain ralentissement du taux de croissance
globel de l'agglomération entre 1968 et 1975 (par rapport & celui observé
entre 1962 et 1968), qui reste cependant soutenu, on note surtout que ce 4é-
veloppement se localise de plus en plus en périphérie, tant en banlieue de
Toulouse que dans les communes périphériques. La population des quartiers
anciens stagneou diminue, surtout dens le centre, ce qui est particuliérement
regrettable. Le nombre considérable de logements construits cheque année dans
1l'agglomération en périphérie comme dans les quartiers .anciens & pour une
part non négligeable été affecté au desserrement ou & la décohebitation de la
population déjad existante.

|
I
En périphérie, les accroissements de populstion se manifestent I
essentiellement dens les grosses communes limitrophes de Toulouse et sur les
exes d'extension prévus au S.D.A.U. Mais on constate également des fortes
pressions de l'urbanisation dans des petites communes résidentielles, tant &
1'Ouest qu'a 1'Est, ol les taux d'accroissement sont trés élevés alors que
beaucoup de ces communes se situent dans des secteurs & vocation rurale domi-
nante, et sont faiblement équipées. Un &clatement excessif de 1'urbanisation
risquerait de présenter des inconvénients sérieux du point de vue de la cohé-
rence avec les équipements et de l'organisation urbaine.
¥

2.2. LES OPERATIONS D'URBANISME ENGAGEES.

Cependant, les collectivités ont engagé récemment des opérations
publiques d'aménagement qui permettent de polariser en partie l'urbanisation
dans des zones spécialement &quipées & cette fin.

Les principales opérations d'urbanisme réalisées sous forme de
zones d'aménagement concerté, sont résumées dans le tableau suivant

Surfacef Loge-1 Terminés au
Commune Dénomination totale | ments | Solde
(ha) prévus! 31.12.70 31.12.74

Toulouse Mirail 1ére tranche| 462 10 8925 2 826 6 000 4 892

Toulouse Bagatelle 62,5 | 31091 2 738 3 109 /

Toulouse La Terrasse 50 1 487i / 510 977

gzz;zzs; Rangueil 58,2 | 1 264 818 1123

Toulouse St-Georges 5,6 | 1 2005 278 513 687

Colomiers Ouest 66,5 1 583 998 1 496 86

Colomiers | Centre (FDES) 232,5 | 4 958 1 318 2861 | 2 094
Ramonville Les deux Ormeaux 25 904 / / 90¢C

Saint-Jean Preissac 30 63% / 639 /

i
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Outre ces Z.A.C., un certain nombre d'autres opérations vont &tre
démarrées incessamment. Celles—ci sont résumées dans le tableau ci-dessous

) 3 ) Nombre de
Commune Dénomination Looements prévus
Toulouse Montaudran 1 100
Toulouse Raisin 1 000
Blagnac Ritouret 2 000
Colomiers La Naspe 1 400
Plaisance-du-Touch | Campagne 700
La Salvetat 550
Cugnaux La Frangoy Joo
Castanet-Tolosan Les Fontanelles 1 000

On peut constater qu'environ 1/3 des logements construits se
situent & 1'intérieur de zones d'aménagement concert?.

]
Une large part reste donc & 1l'urbanisation diffuse, qui est
seulement contr8lée par les anciens plans d'urbanisme ou les POS lorsqu'ils
existent.

~

2.3. ZONES D'ACTIVITES.

Des zones d'activités réalisées par les collecti
publics (Chambre de Commerce et d'Industriey Société
été créées progressivement depuis une quinzaine q'
cialisées & ce jour sont les suivantes

vités ou organismes
d'économie mixte), ont
années. Les surfaces commer—

Secteur Sud-Quest

Le Mirail
Thibaud
Le Chapitre

Poudrerie environ 200 ha
SCIGROS-Roussimort

Portet-Bols Vert
Secteur Ouest

Colomiers En Jacca }

Colomiers Aéronautique environ 110 ha

Secteur Sud-Est
Montaudran 30 ha

Total 340 ha de surface utile.

164 &




Ce qui représente plus de 400 ha de surface totale. Si 1'on Yy
rajoute diverses petites zones artisanales, on arrive 3 un total de 1'ordre
de 450 ha pour l'ensemble de 1! agglomération.

Mais un effort important a été engagé pour étendre les zones
exlstantes ou créer de nouvelles zones. Alns1, plus de 400 ha pourront &tre

engagés & court et moyen terme, alors qu'environ 400 ha s_pplementalres
seront disponibles pour des reallsatlonsfutures

Surfaces &quipées ou | Réserves supplémentai-
équipables & court et| res aménageables
moyen terme

TOULOUSE  Montaudran 25 -
Thibaud 70 50
Mirail - env. 50
St-Martin du.T. 100 50
Fondeyre 20

COLOMIERS En Jacca ' 60 -
Aéronautique 30 60

BLAGNAC Aéroport 40

ST-ALBAN Le Terroir 35 65

LABEGE Bouisset 50 150

430 hectares 425 hectares

Il faut noter en-cutre, que cette liste ne concerne que les sur-
faces syant d8jd fait, ou destinées & faire 1' obJet de procédures d'aménage-
ment concerté. Il convient donc d'ajouter aux réserves foncidres 3 usage
d'activités, les surfaces existantes & Escalquens (une ZAD représentant envi-
ron TO ha utiles & terme), & Portet (environ 100 ha de terrains utilisables
pour des activités), dans la zone Nord de Toulouse et 3 Aucamvllle, et enfin
dans les communes qui n'ont pas de vocation industrielle spécifique mais peu-
vent néanmoins accueillir certaines activités dans des petltes zones réser-—
vées au P.0.S. Au total, c'est une surface de 1l'ordre de 300 & 400 ha qui
sera utilisable sous cette forme.




2.4, INFRASTRUCTURES.

B 72

Le réseau de voirie rapide de l'agglomération demeure trés en
retard par rapport aux besoins. Seules la Rocade Ouest et un trongon de 1la
Rocade Sud ont &t€ inscrites sur le terrain, et les travaux de lsa pénétrante
Sud-Ouest sont en cours.

Un certain nombre d'opérations nouvelles sont actuellement décidées
et,pour certaines, les acquisitions foncidres ont été commencées. I1 s'agit
notamment de la réalisation des sections de 1'A. 61 situées au Nord et au Sud
de Toulouse, de la pénétrante Nord et de la pénétrante Ouest. :

Les nouvelles opérations qui seront retenues au titre du Téme Plan
ne pourront s'inscrire sur le terrain avant 197T7-80

LES ACTIONS PRIORITAIRES EN MATIERE DE
GRANDS EQUIPEMENTS ET DE STRUCTURES

D'ACCUEIL

- LES INFRASTRUCTURES ROUTIERES.

I1 apparait souhaitable d'inscrire sur le terrain, dans les 10 ans
qui viennent, l'essentiel des opérations du réseau de voie rapide prévu au
SDAU, mais pour beaucoup d'entre elles la réalisation d'une seule chaussée et
d'ouvrages non définitifs sera suffisante afin de minimiser le colit de la
premiére phese.

En effet, la mise en place de 1'ossature de ce réseau, c'est-a-dire
la premiére rocade compléte et les grandes pénétrantes, est nécessaire le
plus t8t possible pour désenclaver 1'agglomération actuelle, tant pour contri-
buer & résoudre ses problémes de déplacements intra-urbains que pour l'ouvrir
sur l'extérieur. Ainsi 1'autoroute A.61 et la Rocade de 1'Hers doivent &tre
réalisées le plus rapidement possible. Les autres opérations telles que le
contournement Ouest puis le contournement Sud ont un rdle structurant pour le

développement de l'urbanisation des secteurs intéressés, dont le DProcessus est
d'ores et déjad engagé.

Par ailleurs, seront lancées des opérations mémes ponctuelles
susceptibles d'améliorer 1'accessibilité au centre ainsi que la construction
de nouveaux parkings péri-centraux.

LES TRANSPORTS EN COMMUN.,

Afin de revaloriser rapidement l'attractivité du centre et de
mleux desservir la zone agglomérée (ville ancienne et pOles d'extension denses
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3.3.

d proximité), ol la circulation automobile posera toujours des problémes
difficiles, 1l'action en faveur des transports en commun devra &tre développée
activement au cours de la prochaine décennie.

En plus de la promotion du réseau d'autobus, la mise en place
d'un réseau primaire de transport en site propre est & retenir avant 1985.
On pourra par exemple envisager de relier au centre le Mirail, Jolimont et
Rangueilsi une solution raisonnable sur le plan financier (coft kilométriqu=
réduit) est adoptée, telle qu'un métro léger au sol.

Une ou deux lignes de transport hectométrigue seront également
mises en place dans le centre.

LE DEVELOPPEMENT DES POLES D'ACTIVITES INDUSTRIELS.

Pour résoudre les problémes d'emplol et mieux asseoir son essor
~ . ; > ; . . . 2
eéconomique, l'agglomération doit poursuivre activement son effort pour deve-
lopper et diversifier ses activités industrielles, et offrir & cette fin der
structures d'accueil attractives.'®

La’ réalisation de zones industrielles &quipées et diversifiées esti
donc 1'une des priorités des collectivités publiques pour la decennie 3 venir.
Indépendamment des difficultés économiques actuelles dont les effets sont
difficiles & prévoir sur les implantations industrielles nouvelles, le besoin
avait ét€ évalué & au moins 60 hectares par an. Méme si ce rythme €tait sujet
& des ajustements, il convient d'équiper des terrains en anticipant raisonna-—
blement sur la demande, tant sur les extensions des zones existantes que sur
les zones nouvelles citées au § 2.3 de ce chapitre, et de constituer 1'ensem-
ble des réserves fonciéres correspondant aux opérations zatnellement envisa-
gées.

Les principales zones d'activités sont les suivantes

~ secteur ouest : Colomiers, Saint Martin du Touch, Blagnac,

— secteur Sud—Quest : Mirail, Thibaul, Portet,

— secteur Sud-Est : Montaudran, Ramonville, Labége, Escalquen,:

~ secteur Est : zones d'activités légéres et diverses,

— secteur Nord : 7zone Nord de Toulouse, Saini Alban

Toutes ces zones doivent €tre congues comme complémentaires et no:
concurentielles dans 1l'espace comme dans le temps. Le développement de 1la con-
certation et de la solidarité des communes et organismes publics intéressée
comme la Chambre de Commerce et d'Industrie apparait & cet €égard -~omme 1=
meilleure garantie d'efficacité.
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LA MAITRISE DE L'URBANISATION

L'effort des collectivités pour contr8ler l'urbanisation future
devra viser :

- & orienter préférentiellement celle~ci dans les secteurs les mieux équi-

-~ P ”

bés, sur les axes de développement prévus au SDAU,
- & mieux la contenir dans les zones mal €quipfes ou 4 vocation naturelle

dominante, surtout dans les secteurs ol des pressions importantes peuvent

s'exercer, en raison de 1l'attractivité du site ou d'un effet d'entrainement

excessif de certaines infrastructures nouvelles

»

Ce contrSle de 1'urbanisation doit porter non seulement .sur 1'habi-
tat, mais aussi sur 1'implantation des emplois tertiaires (commerces et bu-
reaux) qui tend 4 se diffuser dans toute l'agglomération.

LE DEVELOPPEMENT DES ZONES D'HABITAT.

a) Les grandes opérations d'aménagement.

Les opérations d'aménagement lancées 3 1'initiative de la puissan-
ce publique auront pour but de polariser les extensions sur les axes de déve-
loppement préférentiel du SDAU et de limiter par 1d-méme 1'urbanisation diffu-
se, plus difficile & contrSler. Assorties d'une maTtrise fonciére permettant
de regrouper une structure parcellaire souvent trés morcelée, elles doivent
aussi permettre la promotion d'un urbanisme de qualité, bien intégré au site,
avec un haut niveau d'équipements d'accompagnement.

Une telle politique, déja amorcée, doit &tre activement poursuivie.

Les principales opérations 3§ réaliser, ou a engager, dans les 10 années qui
viennent sont

= La 2e tranche du Mirail, dont la réalisation doit &tre engegée,dds que
possible avant 1985.1a poursuite de 1'opération duMirail aurs notamment pour
objectif la mise en place progressive du Centre complémentaire d'agglomé-
ration qui doit s'y développer avec équipements publics de haut niveau,
activités tertiaires et commerciales. L'extension des zones d'habitat est
un facteur important pour favoriser ces implantations.

— au voisinage immédiat du centre, 1l'opération du quartier Maren 0, pdle
d'extension de la fonction centrale constitue notamment une nouvelle
structure d'accueil, type '"centre d'affaires" pour les bureaux, les équi-
pements centraux, etc... et 1'opération Compans-Cafarelli sur un emplace-—
ment actuellement occupé par une caserne, dont la vocation sera principa-
lement ax€e sur les fonctions espace vert et stationnement.

= Le zone Nord de Toulouse (entre la Garonne et le Canal Latéral) & vocation
loisirs-hebitat. La date et les conditions de réelisation de cette zone
ne pourront toutefois €tre définitivement précisées qu'en fonction d'étu-
des de faisabilité technique et €conomique portant notamment sur le pro-
bléme étroitement 1ié de 1'aménagement de la Garonne avec création éven-
tuelle d'un barrage et d'un plan d'eau vers Blagnac.
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- En périphérie, sur les principaux axes d'extension urbaine prévus au
SDAU, les opérations publiques d4'aménagement devant y jouer un rdle
structurant et se localisant pour les principales d'entre elles dans les
secteurs suivants

. A Colomiers et Blagnac pour l'axe Ouest,
« A Cugnaux pour l'axe Sud-Ouest,
. Dans le secteur de Castanet pour l'axe Sud-Est,

. A proximité de 1l'échangeur de Bruguiéres pour 1l'axe Nord,

Pour certaines d'entre elles, les localisations restent encore &
préciser.

Bien entendu, d'autres opérations volontaristes d'aménagement
seront souhaitables dans les secteurs d'extension urbaine prévus au SDAU deés
lors qu'elles répondent & un besoin démographique et permettent de mieux or-
ganiser 1'urbanisation.

b) Une politique de l'urbanisation en cohérence avec la réalisation des

équipements.

En dehors des grandes opérations d'aménagement, 1l'urbanisation
se développera essentiellement en fonction des équipements publics mis en
oeuvre par la collectivité.

Ce processus repose donc d'abord sur la réalisation des équipements
importants qui doivent &tre programmés de fagon globale selon les besoins et
les possibilités financiéres : voirie de desserte, réseaux d'assainissement,
équipements de superstructure.

Il en est ainsi, par exemple, des extensions Nord-Est et Est de :
la commune de Toulouse qui supposent la mise en place du collecteur E d'assai~
nissement, et du réseau de voirie de desserte des quartiers intéressés et de :
nombreux autres secteurs périphériques. 1

I1 conviendra d'éviter la dispersion géographique de ces équipe-
ments, car elle risque d'induire un état de sous—équipement n'emp&chant cepen-
dant pas le développement d'une urbanisation diffuse qui dégraderait les sites
et compromettrait les possibilités d'aménagement pour 1l'avenir.

Au contraire, on favorisera les opérations d'aménagement d'ensemble
(qu'elles soient d'habitat collectif ou individuel),susceptibles de garantir
une meilleure qualité urbanistique et architecturale, uneutilisation de l'es-
pace optimale et sans gaspillage gréce & une maltrise fonciére globale par un
seul aménageur, et enfin un bon niveau d'équipements qu'on cherchera & faire
prendre en charge par les constructeurs (branchements sur les réseaux, super-—
structures, espaces verts).
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Cette maitrise de 1'urbanisation rev&tira une importance particu-
liére dans les secteurs qui sont ou seront soumis & de fortes pressions, no-
tamment les sites naturels attractifs pour des implantations résidentielles,
(une grandes partie de la périphérie de l'aire du S.D.A.U.), ou les zones
d'influence d'infrastructures nouvelles (comme par exemple l'autoroute A.61)
dont les diffuseurs ne manqueront pas d'entrainer des pressions de 1'urbani-
sation dans les secteurs intéressés. '

Le cas &chéant, il appartiendra & la puissance publique d'engager
des actions fonciéres (par exemple ZAD) afin de mieux maftriser certains sites
et de prendre l'initiative 4'opérations d'eménagement dans les secteurs parti--
culiérement sensibles.

¢) Le contrdle de 1'urbanisation diffuse dans les zones péri-urbaines.’

Résultant essentiellement des initiatives privées, l'urbanisation
diffuse tend & se menifester sur la quasi-totalité de 1'aire du S.D.A.U., ainsi
que l'ont montré les résultats des recensements successifs. Sa meftrise devra
d'abord €tre assuré par les P.0.S., une politique rationnelle des €quipements
d'accompagnement et le cas échéant par certaines actions plus directes de la
puissance publique. ,

Les P.0.S. devront permettre d'éviter la dispersion de 1'urbanisa-
tion dans les zones mal &quipées ou & vocation naturelle.

Dans les secteurs ol l'urbanisation & long terme est compatible
avec le S.D.A.U., mais ol les &quipements n'existent pas encore ou sont insuf-
fisants, il va de soi que les P.0.S. devrént préserver le caractdre naturel
des zones concernées et y permettre la maintien de 1'activité agricole lors-
qu'elle existe. Des constructions dispersées compromettraient en outre grave—
ment les possibilités futures d'aeménagement . :

Dans les secteurs & vocation rurale dominante prévue au S.D.A.U.,
1l'urbanisation doit &tre strictement limitée & 1'extension des villages et
hameaux existants. Dans les zones agricoles seules les bAtiments 1iés & 1'ac-
tivité agricole seront autorisés afin de préserver la qualité des sites et
de ne pas perturber les conditions de fonctionnement des exploitations exis-
tantes.

POLITIQUE D'IMPLANTATION DES COMMERCES ET BUREAUX.

En matiére de commerces, la stratégie & mettre en oeuvre doit
viser & la mise en place du schéma d'armature commerciale défini au chapitre V:
suivre les besoins de 1l'urbanisation, réduire les déséquilibres de 1l'appareil
commercial existant, favoriser la création des centres secondasires et meinten.:
l'attractivité du centre ancien. Cette stratégie est largement de la responsea-
bilité des collectivités locales et des agents &conomiques intéressés, qui
disposent depuis une date récente d'un cadre d'action concertée, la Commission
Départementale d'Urbanisme commercial. La définition d'une politique concertée
est en effet le seul moyen d'éviter les initiatives d'implantation "au coup
par coup", au gré d'opportunités foncidres, qui s'intégrent souvent mal aux
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perspectives d'aménagement de 1l'agglomération. Le choix des localisations
devrait €tre concerté avec les collectivités, au niveau de 1'agglomération,
avant méme que des options aient €té prises sur un terrain.

De méme, l'implantation des bureaux devrait faire l'objet d'une
politique globale plus interventionniste (incitation ou contrdle) au niveau
de l'agglomération. Elle concernait aussi bien les bureaux privés que les ad-
ministrations publiques.

Ainsi, il ne semble pas souhaitable de développer exagérément
l'implantation de nouveaux bureaux dans le centre, ce qui risquerait de pro-
voquer des encombrements supplémentaires et de compromettre la qualité et
1'équilibre des fonctions nobles du Centre. En particulier, il conviendrait
d'y éviter 1l'implentation de bureaux n'apportant aucune animation dans le
Centre, et se substituant & 1l'habitat et & certaines ectivités secondaires.
Ces implantations pourraient €tre dirigées vers Marengo, Jolimont, le Mirail
et certaines zones périphériques (par exemple, & proximité de 1l'aéroport et
des zones ou coupures vertes de l'agglomération).

Ce secteur des bureaux nécessite une vigilance d'autant plus at-
tentive que les implentations se font généralement de fagon diffuse, sont
particuliérement difficiles & contrdler, et de ce fait s'intégrent Souvent
mal dans une poltique d'aménagement.*

MISE EN PLACE DES COUPURES VERTES

Les coupures vertes prévues au S.D.A.U. devront €tre inscrites
dans les P.0.S., qui en assureront la protection intégrale.

Toutefois, l'action des collectivités devra &€tre prolongée dans
certains secteurs, au fur et & mesure qu'elles disposeront de moyens finan-
ciers pour assurer une maitrise fonciére et réaliser certains aménagements
verts ou de loisirs ouverts au public, y compris par l'achat de parcs et bois
existants.

Enfin dans les zones agricoles, ol l'urbanisation diffuse sera
évitée (voir ci-dessus), des actions contractuelles avec les agriculteurs
seront & développer afin d'y assurer la pérennité des zones agricoles, qui
constituent encore la meilleure garantie de préservation des sites naturels
péri-urbains. En outre certaines actions fonciéres pourraient &tre favorisées
reposant par exemple sur l'intervention de la SAFER et la concertation entre
les agriculteurs intéressés.




6 . LE CENTRE ET LES QUARTIERS ANCIENS

Ch

3%

Au cours des années passées, l'aménagement des villes & été pres-—
que exclusivement ax€ sur l'orgenisation des extensions urbaines. Mais 1'ur-
banisme c'est aussi la mise en valeur des quartiers existants, et au cours de
la prochaine décennie, un accent au moins aussi important doit &tre mis sur

1'aménagement et les actions qualitatives dens le centre et les tissus anciens.

La difficulté de "recréer la ville" & 1l'extérieur, l'attachement
de plus en plus grand des habitants & la ville ancienne, & son architecture,
& 1l'enimation du centre traditionnel, la dégradation progressive des conditions
de vie individuelle et collectives dans ces quartiers doivent nous y inciter.

LA RECONQUETE DE L'HABITAT ANCIEN.

Les derniers recensements ont mis en évidence une poursuite de la
désaffection des quartiers anciens par la population. Si le transfert des ha-
bitants vers des logements neufs en périphérie leur a permis un gein de con-
fort, 1l'animation des quartiers y a perdu, et les conditions de logement y
restent encore insalubres ou inférieures aux normes d'habitabilité dans de
nombreux cas, en particulier dans les quartiers situés au centre ou 4 son voi~-
sinage. Les quelques opérations de rénovation ont souvent eu pour effet de
substituer des bureaux 4 des logements et de remplacer la population ancienne
par des habitants plus aisés, augmentant ainsi la ségrégation sociale.

I1 s'egit maintenant au contraire de développer rapidement une
politique de 1'habitat ancien visant & la réhabilitation du patrimoine exis-
tant et & une mise aux normes minimales d'habitabilité. De telles actions,
3déja engagées dans certains quartiers (restauration immobiliére du quartier
Saint-Aubin) seront concertées entre collectivités et propriétaires privés, et
mobiliseront les diverses possibilités d'aide financiére des organismes publics
afin d'assurer le maintien de la population actuelle dans des conditions écono-
miques acceptables.

LES ACTIONS QUALITATIVES ET L'AMENAGEMENT DES QUARTIERS.

L'emélioration de la qualité de la vie dans le centre et les
quertiers anciens exige également des aménagements au niveau des équipements
et espaces publics : création d'équipements manquents (espaces verts de quar-
tier...), aménagements de places publiques, mobilier urbain, réservation de
rues aux piétons, orgenisation de la circulation permettant une plus grande
tranquilité des habitants et promeneurs.
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Plus particuliérement la revalorisation de 1l'attractivité du
centre ancien de Toulouse demsnde la mise en oeuvre d'un plan d'ensemble
allant dans ce sens.

Dans certaines communes périphériques également, 1'importance et
1'attractivité des .quartiers anciens des villages existants justifie qu'une
politique de restauration et 4'aménagement soit engagée rapidement.

LA POLITIQUE FONCIERE

r

Le montée des prix des terrains et la spéculation fonciére sont
des facteurs importants du renchérissement du colit des équipements et du dé-
veloppement d'une urbanisation incontrdlée. L'état parcellaire trds morcelé
de la plupart des communes rend en outre trds difficile la conduite d'opéra-
tions d'ensemble qui permettent une meilleure composition urbaine et favori-
sent 1'intégration dans le site. Or, la création des plus values fonciéres
résulte le plus souvent de la réalisation d'équipements publics par la collec-
tivité, qui contribue & valoriser les terrains situés 3 proximité.

: Le ‘maftrise foncidre est donc 1'un des volets trés importants de
la mise en oeuvre du S.D.A.U..Dans le cadre des possibilités juridiques ac-
tuelles, elle doit se traduire d'abord par 1l'extension de la politique des
7.A.D. par exemple, déjd engagée, dans les zones sensibles oli les pressions
de 1'urbanisation risquent d'@tre les plus- fortes. Cela serait souhaitable
dans les zones d'extension urbaine prévues au S.D.A.U. et notamment sur les
terrains ol doivent &tre réalisées des opérations publiques d'aménagement
{voir § L.1.), et au voisinage des infrastructures nouvelles prévues comme
1'autoroute A.61.

I1 conviendra aussi de constituer progressivement un volant impor-
tant de réserves foncidres & long terme, qui faciliteront considérablement la
réalisation des projets par les collectivités dans les zones 3 urbaniser ou
les coupures vertes.

La mise en oeuvre de cette politique fonciére sera grandement
facilitée si elle est prise en charge au niveau de 1l'agglomération, sous le
contrdle des collectivités associées en vue de cet objectif.
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8 . LES MOYENS FINANCIERS

Les collectivités locales sont conscientes du fait que la réussite
de la politique d'aménagement de 1l'agglomération suppose qu'elles puissent y
consacrer des moyens financiers accrus, pour faire face aux dépenses d'équipe-
ments, de réserves fonciéres et & toutes les opérations publiques qu'il convien-
drait de lancer. Les études indiquent clairement qu'une part plus grande de 1
financement public devrait &tre consacrée chaque année au secteur de 1'aména-
gement urbain, compte tenu notamment du retard actuel considérable des équipe-—
ments dans de nombreux domaines.

—

Les évolutions comparées de leurs ressources et des dépenses &
leur charge, la pression fiscale de plus en plus lourde qu'ont & supporter leurs
habitants ne laissent pas d'€tre inquiétantes. Dans de telles conditions, ce

sont toujours les projets & moyen ou long terme qui posent les problémes les
plus difficiles.

= =

Un tel pari ne pourra donc &tre gagné que si les collectivités
bénéficient d'une aide plus grande de:1l'Etat, ou si une réforme profonde des i
finances locales intervient. q

De méme, le pPépartement et la Région pourraient contribuer effica- 1
cement & 1l'aménagement de la métropole en participant au financement des &qui-
pements dont 1'intér&t départemental ou régional est évident.

Dans une agglomération comme celle de Toulouse, cette situation
est encore aggravée par le morcellement communal. La carte des ressources
financiéres des communes indique la faiblesse de celles—ci dans de nombreuses
petites communes périphériques ainsi que de fortes inégalités dans la richesse
fiscale par habitant. Cette dernidre, qui peut s'exprimer par la valeur de
l'ancien centime rapporté & la population, varie en effet considérablement en
fonction de limportéance des emplois implantés dans la commune considérée. Ce
sont les communes résidentielles, ol les besoins d'équipements sont les plus
forts qui connaissent les plus- grandes difficultés. En outre, de nombreuses
petites communes oll le développement de l'urbanisation est prévu sont dans 1'in-
cepacité financiére de constituer des réserves fonciéres qui y seraient pourtant
nécessaires plus gqu'ailleurs.

C'est par le développement d'une solidarité intercommunale ou
d'agglomération déji amorcée, que des solutions pourront &tre progressivement
apportées & ces problémes dans le cadre d'une politique globale concertée
entre communes.
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CONCLUSION

Le S.D.A.U. ne doit pas apparaitre seulement comme un ensemble
d'orientations générales concernant 1'agglomération toulousaine. S'il est
bien regu comme la "charte" de 1'aménagement de l'agglomération, il doit
permettre aux divers partenaires qui contribuent & sa mise en oeuvre (collec-
tivités locales, administrations, agents &conomiques) de développer des ac—
tions convergeant vers des objectifs cohérents.

Les collectivités publiques, responsables des graendes opérations
d'urbanisme, de 1'élaboration et la mise en oeuvre des P.0.S., de la réali-
sation des grandes infrastructures et des principaux équipements, disposeront
d'un schéma de référence globale permettant de guider leurs choix. L'ensemble
des investisseurs publics ou privés qui, 3 travers la construction des nouveaux
logements, bureaux, commerces et industries, sont les batisseurs de la ville
disposeront également d'un document aux indications assez précises et suffisam-
ment prospectif pour que leur propre stratégie, en matidre de localisation
notamment, soit conforme aux intéréts globaux de l'agglomération, de ses
habitants actuels et futurs. Le S5.D.A.U.,en définissant des localisations
préférentielles, devrait notamment permettre d'éviter que des grandes impian
tations industrielles, commerciales ou tertiaires s'effectuent au "coup par
coup", au gré d'opportunités foncidres.

Assurer les meilleures conditions de vie aux habitants dfaujour-
d'hui et de demain, telle est pour 1'agglomérstion la finalité du S.D.A.U. .
dont les prineipales options sont les suivantes

- Préserver un vaste espace rural sur Plus de la moitié de la surface de
l'aire du 5.D.A.U., sous la forme d'une vraie campagne & l'abri de 1'ur-
banisation diffuse et comprenant zones agricoles et coupures vertes.

~ Baser le devenir de l'agglomération sur une large ouverture
vers l'extérieur (département, région, Sud-Ouest), impliquent une complé-
mentarité de développement économique, 1'amélioration des communications
et une large concertation.

— Assurer l'avenir économique de 1'agglomération, notamment par un soutien
actif au secteur industriel et 3 sa diversification avec l'aide de 1'Etat,

- Mettre de plus en plus 1'accent, en matidre d'urbanisme sur les actions
qualitatives : qualité et diversité architecturale, animation et vie des
quartiers, réhabilitation des quartiers anciens, valorisation du centre
historique allant de pair & la création de ceni:es secondaires, réalisation
d'espaces verts et de loisirs, prise en compte plus attentive de la qualité
de l'environnement et du cadre de vie.
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- Organiser 1'urbanisation de fagon cohérente et équilibrée en mettant l'ac-
cent sur la diversité des formes d'habitat, une architecture intégrée au
site, la recherche d'opérations d'ensemble (& 1l'initiative de la collectivité

pour les plus importantes), la réalisation conjointe des &quipements et 1g
maltrise fonciére préalable.

Rattraper enfin le retard important des grands équipements surtout celui
des infrastructures routiéres, de certains réseaux et des transports en

commun qui doivent &tre rendus plus attractifs pour accéder & la ville
ancienne.

- Développer la solidarité intercommunale et regrouper les collectivités de
1l'agglomération afin de leur donner les moyens de mieux maltriser son amé-

nagement, et de prendre en charge conjointement la mise en oeuvre des grands
projets. ,

La volonté et la mobilisation réelles des collectivités et de
leurs partenalres, en association de plus en plus €troite avec les populations
concernées, en vue de poursuivre ces objectifs & travers leurs diverses pos-

sibilités d'action, sont la meilleure garantie de l'efficacité et de la mise
en oeuvre du S.D.A.U.
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